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WYROK NR IV SA/PO 75/15
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 3 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie: ustalenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nierucomosci

Na podstawie
Sygn. akt IV SA/Po 75/15
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 3 wrze$nia 2015 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Donata Starosta
Sedziowie WSA Anna Jarosz /spr/
WSA Maciej Busz
Protokolant st. sekr. sad. Laura Szukata
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 wrze$nia 2015 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Nowym Tomyslu
na uchwate Rady Gminy Kuslin
z dnia 29 listopada 2012r. nr XX111/128/2012

w przedmiocie ustalenia deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci

1. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaly w czesci obejmujacej sformutowanie w zataczniku do tej
uchwatly — pkt H ,,o8wiadczam, ze sg mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialno$ci
za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”,

2. W pozostatym zakresie skarge oddala.
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Sygn. akt: IV SA/Po 75/15
UZASDNIENIE

Dnia 29 listopada 2012r., na podstawie art. 6n ust 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci iporzadku wgminach (t. j. Dz. U.z 2012 roku poz. 391, zwanej dalej: Ucipg) oraz
art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 roku Nr
142 poz. 1591 ze zm.: do zm. Dz. U.z 2012 roku poz. 567) Rada Gminy Kuslin podje¢ta uchwate nr
XXI111/128/2012 w przedmiocie okre§lenia wzoru deklaracji o wysokoséci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie
gminy Kuslin (zwane dalej odpowiednio: Rada i Uchwata).

W uzasadnieniu Uchwaty wskazano, ze w wyniku nowelizacji ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach z dnia 1 lipca 2011 roku gminy maja obowigzek objaé wszystkich wiascicieli zamieszkanych
nieruchomosci zorganizowanym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. Podkreslono, ze
zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach organ stanowigcy samorzad
terytorialny ustala wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktdrg
sktadaja wtasciciele nieruchomo$ci zamieszkatych potozonych na terenie Gminy Kuslin. W deklaracji
wiasciciel podaje swoje dane osobowe oraz dokladny adres nieruchomosci, z ktorej beda odbierane odpady
komunalne. Podaje réwniez liczbe osob zamieszkatych na danej nieruchomos$ci oraz w oparciu 0 stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okresla wysoko$¢ miesiecznej oplaty. Deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutlu wykonawczego. Pierwsza deklaracje sktada si¢ do Wojta Gminy
w Kuslinie w terminie do dnia 15 marca 2013 roku. W przypadku zmiany danych zawartych w ztozonej
deklaracji bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty wiasciciel nieruchomosci zobowigzany
jest ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. W przypadku nieruchomosci
niezamieszkalych lub w dniu podjecia uchwaly wlasciciel nieruchomosci jest zobowigzany zlozy¢
deklaracj¢ w terminie 14 dni od daty zamieszkania danej nieruchomosci przez mieszkancow.

Na powyzsza Uchwate skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego ztozyt Prokurator Rejonowy
w Nowym Tomyslu, dziatajgc na podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 50 § 1 i art. 53 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. - Dz.U. z 2012 roku, poz.
1270 z p6zn. zm., zwanej dalej: Ppsa). Zaskarzonej Uchwale Prokurator zarzucit:

1. istotne naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiegj
(Dz. U. 21997 roku, nr 78, poz. 483 z pdézn. zm., zwanej dalej: Konstytucja), art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz
art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013 roku, poz.
594 7 p6zn. zm., zwanej dalej: Usg), art. 6n ust. 1 Ucipg) oraz art. 23 ust. 1 pkt 2i 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (t.j. - Dz. U. z 2014 roku, poz. 1182 z p6zn. zm.,
zwanej dalej: Uodo) poprzez przekroczenie granic przedmiotowych upowaznienia ustawowego do ustalenia
wzoru deklaracji i natozenie na posiadaczy nieruchomosci sktadajacych deklaracje wedtug zatacznika do
uchwaty podania danych dotyczacych numeru telefonu, adresu e-mail oraz imion rodzicow,

2. istotne naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 7 i 94 Konstytucji, art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz
art. 40 ust. 1 Usg, art. 6n ust. 1 Ucipg poprzez przekroczenie granic przedmiotowych upowaznienia
ustawowego do ustalenia wzoru deklaracji i natozenie na posiadaczy nieruchomosci sktadajacych deklaracje
wedlug zatacznika do Uchwaly obowigzku sktadania o$wiadczenia o znajomos$ci przepiséw Kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig. Prokurator
wniost o stwierdzenie niewazno$ci w cato$ci Uchwaly.

W uzasadnieniu skargi Prokurator wskazat, ze zatacznik do wskazanej uchwaty stanowi formularz DO-1
,Deklaracja o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami". W punkcie D.1 poz. 9 osoba skladajgca
deklaracj¢ ma obowiagzek wskazania numeru telefonu, w punkcie D.1. poz. 10 - adresu e-mail, w punkcie
D.1 poz. 13i 14 odpowiednio imiona ojca imatki. Z kolei czgs¢ H deklaracji stanowi o$wiadczenie
sktadajacego o tresci ,,O$wiadczam, ze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego
0 odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cia".

W ocenie skarzacego nalozenie na osobe obowigzang do zlozenia deklaracji danych opisanych powyzej
przez organ gminy stanowi niedopuszczalne przekroczenie granic upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 6n ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a ponadto narusza inne przepisy
prawa wskazane w czgsci wstepnej skargi w stopniu istotnym. Prokurator wywodzit, ze stosownie do tresci
art. 7 Konstytucji organy witadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Konkretyzacje
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normy prawnej wyrazonej w tym przepisie zawiera art. 94 ustawy zasadniczej, w mysl ktorego organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow. Zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Postanowienie to
powtarza art. 18 ust. 2 pkt 15o0raz art. 40ust. 1 Usg. Art. 6n wust.1i ust.2Ucipg w brzmieniu
obowigzujacym w dniu uchwalenia zaskarzonego aktu stanowil, ze rada gminy, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypeinienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego. Uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania
deklaracji. Rada gminy w uchwale moze nadto okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Celem delegacji ustawowej zawartej w art. 6n cytowanej ustawy bylo stworzenie wzoru deklaracji dla
zapewnienia gminie prawidtowego obliczenia wysokosci optaty (wedtug sposobu okreslonego w ustawie,
a wybranego przez gming na mocy odrebnej uchwaly) oraz ulatwienia jej sktadania, co wynika wprost
z art. 6n ust. 1 ustawy.

Powolujac sie na orzecznictwo sadowe Prokurator wskazal, ze ustawowe wyliczenie zagadnien
przekazanych radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaty w sprawie wzoru deklaracji jest
wyczerpujace, niejest zatem dopuszczalna wykladnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu
w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaty w nim wymienione. Oznacza to, w ocenie Prokuratora, ze
W podejmowanym, na podstawie cytowanych przepiséw, akcie prawa miejscowego nie mozna zamieszczaé
postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tych przepisow. Deklaracja 0 wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zatem zawiera¢ jedynie takie dane, ktére konieczne sg do
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty. Zdaniem Prokuratora wymaganie dotyczace podawania danych
osobowych w postaci imion rodzicow jest zbedne, gdyz osoba sktadajaca deklaracje wskazuje swoj numer
PESEL. Jest to wystarczajagce do identyfikacji posiadacza nieruchomosci i obojetnego z punktu widzenia
wysokos$ci optaty. W jego ocenie tak samo nalezy oceni¢ konieczno$¢ podania numeru telefonu oraz adresu
e- mail. Informacje te moglyby co najwyzej zosta¢ zamieszczone w czg$ci fakultatywnej deklaracji, ktora
moglaby zosta¢ dobrowolnie wypelniona przez sktadajacego. Podanie numeru telefonu stanowi podanie
danych osobowych w rozumieniu art. 6 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm. dalej 0.d.o.), gdyz te dane pozwalajg na szybkie
zidentyfikowanie konkretnej osoby. Takie dane osobowe tylko wowczas powinny by¢ gromadzone, gdyby
byly one niezbgdne celem ich przetwarzania w zwigzku realizacjg uprawnienia lub spelnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa lub gdyby byly one niezbedne do wykonania okre§lonych prawem zadan
realizowanych dla dobra publicznego (art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 tej ustawy). Taka sytuacja nie zaistniata jednak,
wedtug Prokuratora, w niniejszej sprawie.

Kolejnym naruszeniem wskazanych w czgéci wstepnej przepisow prawa jest, wedlug skarzacego, wymog
ztozenia przez osobe skladajaca deklaracje o$wiadczenia 0 znajomosci przepisow Kodeksu karnego
skarbowego za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cia. Tre$¢ upowaznienia zawartego w art. 6n
ust. ustawy nie upowaznia organu gminy do zamieszczania we wzorach deklaracji tego typu o$wiadczen,
a ich zamieszczenie nie zapewnia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty.

Zdaniem Prokuratora zaskarzona Uchwata narusza prawo w stopniu istotnym. Zatgcznik do uchwatly,
jako wzor, nalezy uzna¢ za cato$¢, a niestwierdzenie niewaznosci catej uchwaty prowadzitoby w istocie do
pozostawienia w obrocie deklaracji obarczonej wadami prawnymi opisanymi w skardze.

W odpowiedzi na skarge Rada wniosta o oddalenie skargi, nie podzielajac wskazanych w skardze
zarzutow. W ocenie Rady przepis art. 6n ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach -
W brzmieniu obowigzujgcym do 1 lutego 2015r - stanowigcy podstawe podjecia skarzonej uchwaty,
upowaznia rad¢ gminy do okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Ustawodawca wskazal w tym przepisie tyle, ze wzor takiej deklaracji obejmowaé ma objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego.
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Rada Gminy, okreslajac 06w wzor deklaracji, ma przy tym uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania deklaracji. Rada podkreslita, ze ustawodawca nie wymienit zadnych danych podmiotowych, ktore
w deklaracji powinny si¢ znalez¢é. Zdaniem Rady nie jest to zamkniety katalog danych, jakich moze
wymaga¢ gmina od zobowigzanych do zadeklarowania i wniesienia optaty za gospodarowanie odpadami.
Gmina zatem moze ipowinna gromadzi¢ takie informacje o osobach, ktore umozliwig jej realizacje
ustawowego zadania. Rada wskazata, ze oplata za gospodarowanie odpadami jest deklarowana przez
konkretna, $ci§le okreslong osobe, co do tozsamosci ktérej nie moze by¢ watpliwosci i dla wlasciwego
ustalenia oplaty jest konieczne najpierw ustalenie samego zobowigzanego. Aby za$ zapewni¢ prawidtowa
identyfikacje osob wzor deklaracji o wysoko$ci optaty musi zatem zawiera¢ niezbedng ilo§¢ danych
osobowych pozwalajacych powigza¢ w sposdb jednoznaczny osobe z deklarowang optata.

Podstawg przetwarzania danych osobowych jest, w ocenie Rady, wlasnie przepis art. 23 ust. 2 i 4 ustawy
0 ochronie danych osobowych, czyli koniecznos¢ zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku
wynikajgcego z przepisu prawa oraz niezbg¢dno$¢ do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych
dla dobra publicznego. Gmina gromadzac dane podmiotowe nie dziata zatem tu wbrew przepisowi, ale go
stosuje. Deklaracja sktadana przez witasciciela nieruchomosci musi bowiem zawiera¢ réwniez takie dane,
ktore umozliwig np. wystawienie tytutu wykonawczego, w ktorym wg. przepisow rozporzadzenia MF z dnia
16.05.2014 r. wsprawie wzoru tytutbw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej
(Dz. U. 2014 r. poz. 650 ) nalezy poda¢ m.in. dat¢ urodzenia, imi¢ ojca, imi¢ matki, numer telefonu, adres e-
mailowy.

Co do zarzutu skargi dotyczacego nr PESEL, Rada wskazala, ze istniejg w praktyce przypadki osob
nielegitymujacych si¢ tym numerem. Natomiast brak nr PESEL nie prowadzi jednak przeciez do sytuacji,
w ktorej fizycznie istniejgca osoba traktowana jest jak nieistniejgca. W takim przypadku podanie imion
rodzicow jest oczywiscie uzasadnione, a wrgcz niezbedne. Czestokro¢ rowniez spotyka si¢ przeciez
przyklady osob noszacych to samo nazwisko iimi¢, zamieszkujace na tej samej nieruchomosci. Rada
podkreslita, Ze takie sytuacje w praktyce wynikly na gruncie rozwazanych deklaracji i wowczas dodatkowe
informacje 0 osobie pozwalajg prawidlowo te optate nalezng od konkretnej osoby ustali¢. Wskazano takze,
ze aby unikna¢ wszelkich watpliwosci co do konieczno$ci gromadzenia pewnych danych osobowych
zobowiazanych do ztozenia deklaracji, ustawodawca nowelizujac ustawe o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach w art. 6m po ust. 1, dodat ust. 1 a i 1 b literalnie wymienit te dane osobowe. Wskazano w tym
przepisie, ze rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymagaé podania nastepujacych danych: imig
i nazwisko lub nazwe wilasciciela nieruchomo$ci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby; adres
nieruchomosci; dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
numer telefonu wilasciciela nieruchomosci; adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci; inne
informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego.

Odnoszac si¢ natomiast do sprawy zamieszczonego we wzorze deklaracji o$wiadczenia o znajomosci
kodeksu karno skarbowego i odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig Rada
stwierdzita, ze gmina nie oczekuje szczegdlowej wiedzy o unormowaniu wspomnianego kodeksu.
Natomiast sktadajacy deklaracje winien jednak mie¢ $wiadomo$¢ istnienia norm prawnych, ktore
przewiduja sankcje za podanie informacji nieprawdziwych. Przepis art. 6m ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w brzmieniu obowigzujacym po 1 lutego 2015 r. potwierdza zatem poprawnos¢
przyjetej przez Rade Uchwaly. Zdaniem Rady w tym stanie rzeczy sporzadzenie wzoru deklaracji
z uwzglednieniem zarzutéw skarzacego prowadziloby do naruszenia prawa.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie zart. 3§ lustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (j. t. Dz. U. z 2012 r., poz. 270, dalej p.p.s.a.), sady administracyjne sprawuja kontrolg
dziatalno$ci administracji publicznej i stosuja $rodki okreslone w ustawie. Stosownie za§ do tresci
art. 3 § 2 pkt 5 tej ustawy kontrola ta obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego
organow jednostek samorzadu terytorialnego.

W oparciu o art. 53 § 3 p.p.s.a. prokurator jest uprawniony do wniesienia skargi, przy czym w przypadku
skargi na akty prawa miejscowego nie jest ograniczony jakimkolwiek terminem. Uchwata w przedmiocie
okreslenia wzoru formularza deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
jako skierowana do wszystkich wiascicieli nieruchomosci, na ktérych ciazy obowiazek jej zaptaty, jest
niewatpliwie aktem prawa miejscowego.
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Skarga nie zastuguje na uwzglednienie w catosci. Nie mozna bowiem podzieli¢ pogladu skarzacego, ze
niewazno$cig dotknieta jest badana uchwata w czeSci W jakiej zalacznik - deklaracja zawiera obowigzek
podania danych w postaci imienia ojca, matki oraz nr telefonu, a takze adresu e-mail.

Kontrolujgc zaskarzong uchwate w powyzszym zakresie pod wzgledem niewazno$ci nalezalo mie¢ na
uwadze, ze uchwata sprzeczna z prawem jest niewazna, przy czym niewazno$¢ powoduje jedynie istotne
naruszenie prawa. Przyjmuje sig, Ze nie ma sprzecznosci z prawem, jezeli okreslone rozstrzygnigcie nie jest
wyraznie zakazane przez ustawodawce imie$ci si¢ wgranicach uznania (Komentarz do ustawy
0 samorzadzie gminnym pod redakcja Pawla Chmielnickiego LexisNexis 2004). Orzecznictwo
wypracowato dodatkowo poglad, ze za prowadzace do stwierdzenia niewaznoS$ci istotne naruszenie prawa
nalezy uzna¢ uchybienie, prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego I OSK 1287/06, dostgpny w bazie
LEX).

Przechodzac na grunt zaskarzonej uchwaly zbada¢ zatem nalezalo czy wydana zostata zgodnie
Z ustawowym upowaznieniem Oraz czy nie narusza zasad przetwarzania danych, tj. art. 23 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.2014 r.1182).

Podstawe¢ prawng zaskarzonej uchwaty stanowi art. 6n ust. 1 pkt 1 Ucipg. Zgodnie z powotang regulacja
Rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie, okresli w drodze uchwaly wzoér deklaracji, obejmujacy sposéb jej wypelnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. Jednoczes$nie powotany
przepis nie wskazuje jaki zakres danych co do wlasciciela nieruchomos$ci moze by¢ zawarty w deklaracji.
Co wiecej przepis ten w ogodle nie okreSla jakie dane deklaracja powinna, czy tez nie, zawiera¢ w SWOjej
tresci aby cel okreslony w art. 6n tej ustawy (prawidtowe obliczenie wysokosci oplaty za gospodarowanie)
zostal zrealizowany. Z kolei ustawa o0 ochronie danych odnoszgca si¢ roéwniez do organdéw samorzadu
terytorialnego (art. 3 ust. 1), wskazuje precyzyjnie w rozdziale 3 zasady przetwarzania danych osobowych.
W art. 23 ust. 1 pkt 2 stanowi, ze przetwarzanie danych jest dopuszczalne wtedy, gdy jest to niezbedne dla
zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa. Z redakcji przepisu
wynika, ze oba te wymogi spelnione by¢ muszg tacznie. Nie budzi watpliwosci, ze przetwarzanie danych
jest dopuszczalne, gdy taki obowiazek wynika wprost z przepisu prawa. Doktryna wypracowata jednak
poglad, ze mozna takze przetwarza¢ dane w wypadku, gdy ustawodawca naktadajac okreslone uprawnienia
czy obowiazki, nie wskazal wprost na potrzebe przetwarzania danych, ale przetworzenie to jest niezbedne
do zrealizowania natozonego obowigzku czy przyznanego ustawowo uprawnienia (patrz komentarz Janusza
Barta, Pawta Fajgielskiego i Ryszarda Markiewicza do art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych,
dostepny w bazie LEX).

Oznacza to, ze w art. 6n ust. 1i 2 Ucipg ustawodawca zobowigzal rade gminy do stworzenia deklaracji
(zbioru danych) przydatnych dla prawidlowego obliczenia optaty, cho¢ na potrzebe przetwarzania danych
nie wskazal wprost. Aby zatem stwierdzi¢, czy badana deklaracja nie narusza zapisow ustawy o ochronie
danych osobowych nalezy zbada¢, czy zadane w niej dane sg przydatne dla zapewnienia prawidtowego
obliczenia omawianej opfaty lub innymi stowy czy Rada Gminy w KuSlinie ustalajgc wzér deklaracji
nie przekroczyta delegacji ustawowej wynikajacej z przywotanego wyzej art. 6n ust. 1 i 2 Ucipg.

W ocenie Sadu badana deklaracja w omawianym zakresie nie narusza prawa. Dane identyfikacyjne
zgdane w pozycji D1 w zatgczniku nr 1 zaskarzonej uchwaty sg przydatne do zapewnienia prawidtowego
obliczania wysokos$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - co oznacza, ze nie zostala
przekroczona delegacja ustawowa ani naruszony zapis ustawy o ochronie danych osobowych.
Ustawodawca, formulujgc zapis delegacji ustawowej w sposob szeroki pozostawil kompetencje radzie
gminy, w zakresie okreslenia danych przydatnych w realizacji celu jakim jest prawidlowe okreslenie
wysokosci tej oplaty. Niewatpliwie imi¢ ojca i matki utatwi identyfikacje sktadajacego deklaracje, a numer
telefonu czy adres e-mail ulatwi kontakt ztym podmiotem, aw konsekwencji usprawni prawidlowe
wypehienie deklaracji.

W tym kontekscie nie moze uj$¢ uwagi, ze z dniem 1 lutego 2015 r. (Dz.U.2015.87) nastapita nowelizacja
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. W art. 6m pkt 1b znowelizowanej ustawy wskazano,
ze okreSlajac wzor deklaracji rada gminy moze zada¢ informacji niezb¢dnych do wystawienia tytulu
wykonawczego. Stosownie do regulacji okreslajacych wzor tytutu wykonawczego (tj. obowigzujacego
w dacie podjecia uchwatly rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisbw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz aktualnego
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie wzoroéw tytuldw wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej) informacjami tymi sa imi¢ ojca imatki zobowigzanego.
W art. 6m pkt 1b znowelizowanej ustawy ponadto wskazano, ze okreslajac wzor deklaracji rada gminy
moze zada¢ danych takich jak numer telefonu. Z kolei z poselskiego uzasadnienia tej zmiany wynika, ze
miata ona charakter doprecyzowujacy, acelem projektodawcy bylo wyeliminowanie rozbiezno$ci
interpretacyjnych (Sejm RP VII Kadencji, nr druku 2377, www.sejm.gov.pl). Potwierdza to poprawno$¢
tezy, ze dane takie w zgodzie tak z delegacja ustawows jak iart. 23 ust.1 pkt 2 ustawy o.d.o. mozna bylo
gromadzi¢ rowniez w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad orzekl o oddaleniu skargi w wyzej opisanej czgéci, na podstawie
art. 151 p.p.s.a.

Kontrola zaskarzonego aktu dokonana przez Sad wskazuje jednak, ze skarga wniesiona w zakresie
o$wiadczenia o znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialno$ci za podanie
danych niezgodnych z rzeczywistoscia (pkt H zatacznika do uchwaty) jest zasadna.

Oceniajac tres¢ sformutowania uchwaty zakwestionowanej przez Prokuratora nalezy stwierdzi¢, ze Rada
Gminy Kuslin w podstawie prawnej uchwaly wskazata art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, oraz art. 6n ust.l ustawy z 13.09.1996r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach.

Z art 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika prawo jednostek samorzadu terytorialnego do
uchwalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie ustalonym w ustawie.

Do przepisow gminnych, zarowno w doktrynie, jak i judykaturze, zalicza si¢ wszystkie akty wydawane
w warunkach okreslonych wart.40 ust.l ustawy o0samorzadzie gminnym, azatem powszechnie
obowigzujace akty wydawane na podstawie wyraznych i szczegdélowych upowaznien ustawowych.
Upowaznienie szczegotowe okresla organy wlasciwe do wydania aktu normatywnego i materig, ktora moze
by¢ przedmiotem regulacji w drodze terenowego aktu normatywnego oraz reguluje niekiedy réwniez
kwestie zwigzane z uchwalaniem i wej$ciem w zycie tego aktu.

W mysl art.18 ust.2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust.1 Ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu na dzien wydania skarzonej uchwaty
(Dz.U z 2012 poz.391 ze zm.) do wylacznej wlasciwosci gminy nalezy to by, jak juz wyzej byta o tym
mowa - "rada gminy uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslita w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetniania oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Uchwata zawiera takze informacje o terminach
i miejscu sktadania deklaracji."

Przytoczony przepis ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ani tez zaden z pozostatych
przepisoOw ustawy nie zawieraja mozliwosci naktadania na obywateli pouczenia o odpowiedzialnosci karnej
okreslonej w art. 233 kodeksu karnego, totez uchwalenie przez Rade Gminy Kuslin w deklaracji stanowiacej
zatgcznik do uchwaty nr XXI11/128/2012 z 29 listopada 2012r. pkt H takiego o§wiadczenia wykracza poza
ramy upowaznienia ustawowego.

W mysl art.233 § 6 Kodeksu karnego sprawca odpowiada za podanie nieprawdy, lub zatajenie prawdy
w o$wiadczeniu, ktore ma stuzyé za dowod w postegpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli
przyjmujacy oswiadczenie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien, nadanych przez te ustawe, uprzedzit
oswiadczajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe o$wiadczenie. Z unormowania tego wynika, ze
przestepstwem jest ztozenie falszywego oswiadczenia, na przyktad w kwestionariuszach lub formularzach.
Warunkiem jednak odpowiedzialno$ci za ztozenie falszywego o$wiadczenia jest, by przepis ustawy, na
podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywat mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karne;j.

Stuszne jest zatem stanowisko, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom
sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych
o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas — W razie przeniesienia
kompetencji do okre$lenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji — mozliwym bytoby
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odwotywanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen
(zeznan) (np.: wyrok WSA w Krakowie z 5 czerwca 2014r. sygn. | SA/Kr 623/14).

Skoro przepisy ustawy z 13.09.1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewiduja
mozliwosci odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. na podstawie
art. 147 § 1 p.p.s.a. Sad stwierdzil niewazno$¢ uchwaly wczeéci obejmujacej o$wiadczenie
0 odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig, w brzmieniu wynikajgcym
z tego zalacznika (punkt 1 sentencji wyroku).

Przewodniczacy
Sedzia WSA
(-) Donata Starosta

Sedzia WSA
(-) Anna Jarosz

Sedzia WSA
(-) Maciej Busz
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