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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.343.2015.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz.
1515)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaly Nr X/70/2015 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 25 wrzesnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Kaweczyn — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 wrzesnia 2015 r. Rada Gminy Kaweczyn uchwalita regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Kaweczyn.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 pazdziernika 2015 r.

Badang uchwatg Nr X/70/2015 Rada Gminy Kaweczyn podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 90f
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Poprawnie sporzadzony regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
danej gminy powinien regulowa¢ przynajmniej kwestie wskazane przez ustawodawce w tresci art. 90f
ustawy o systemie o$wiaty, majac dodatkowo na uwadze przepisy szczegodlne odnoszace si¢ do kwestii
pomocy materialnej dla uczniow oraz przepisy procedury administracyjnej zawartej w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.).

Zgodnie zart. 90f ustawy o0 systemie o$wiaty rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy, kierujgc si¢ celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnoSci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

W §4ust. 7i 8 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Kaweczyn, stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr X/70/2015, Rada
zawarta postanowienia dotyczace sposobu ustalania dochodu kwalifikujacego wnioskodawce do
otrzymania $wiadczenia z pomocy spotecznej — stypendium szkolnego.
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Tymczasem do stanowienia 0 powyzszych zagadnieniach Rada, mocg przepisu art. 90f ustawy
0 systemie o§wiaty, nie zostala upowazniona, co oznacza, ze kwestionowane postanowienia Regulaminu
podjeta bez podstawy prawnej. Kwestie zwigzane z ustaleniem wysokosci dochodu zostaty uregulowane
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.).

W § 15 Regulaminu Rada postanowita, ze ,,pomoc materialna dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Kaweczyn ma charakter refundacji, nie za$ finansowania ipolega na zwrocie poniesionych
kosztow zwigzanych z procesem edukacyjnym na podstawie faktur lub rachunkow wystawionych na
rodzica badz ucznia oraz za§wiadczen/oswiadczen”.

Zgodnie z art. 90d ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy 0 systemie o$wiaty stypendium szkolne moze by¢ udzielane
uczniom w formie catkowitego lub czeSciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych,
w tym wyrownawczych, wykraczajacych poza zajgcia realizowane w szkole w ramach planu nauczania,
atakze udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkota, atakze w formie pomocy
rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczeg6lnosci zakupu podrecznikow.

Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom szkét ponadgimnazjalnych oraz stuchaczom
kolegiéw, o ktérych mowa w ust. 3, takze w formie catkowitego lub czgsciowego pokrycia kosztéw
zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania (ust. 4). Stypendium szkolne moze by¢
takze udzielone w formie $wiadczenia pieni¢znego, jezeli organ przyznajacy stypendium uzna, ze
udzielenie stypendium w formach, o ktéorych mowa wust. 2, aw przypadku uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych takze w formie, o ktorej mowa w ust. 4, nie jest mozliwe, natomiast w przypadku
stuchaczy kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium w formach, o ktérych mowa
w ust. 2 i 4, nie jest celowe (ust. 5).

Zatem podstawowa formg pomocy jest catkowite lub cze$ciowe pokrycie kosztow udzialu
w zajeciach edukacyjnych (...) lub forma rzeczowa, a jezeli organ uzna, Ze nie jest to mozliwe, to moze
przyzna¢ stypendium szkolne w formie $wiadczenia pieni¢znego.

Z powyzszego wynika, ze ,udzielenie pomocy poprzez refundacje wczesniej poniesionych przez
wnioskodawce wydatkow, bytby dopuszczalne tylko wowczas, gdyby Rada pozostawita do wyboru
wnioskodawcy taki sposob udzielenia wybranej formy swiadczenia. Pokrycie kosztow powinno bowiem
nastgpi¢ np. poprzez ich bezposrednig zaplate na rzecz podmiotu udzielajgcego sSwiadczenia (np.
podmiotu udzielajgcego zakwaterowania) bgdz tez w sposob uzgodniony z wnioskodawcg, co w takim
przypadku nie wyklucza wlasnie mozliwosci refundacji poniesionych uprzednio przez niego wydatkéw” -
Wyrok WSA w Gliwicach z 4 listopada 2014 r., sygn. akt IV Sa/Gl 181/14.

Tymczasem w ww. 15 Regulaminu Rada jednoznacznie postanowila, ze ,,pomoc materialna dla
uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Kaweczyn ma charakter refundacji, nie za$ finansowania”.

Taki sposob udzielenia stypendium nie odpowiada formie pomocy okreslonej w art. 90d ust. 2 i
ust. 4 ustawy o0 systemie oswiaty, bowiem jej udzielenie zostatlo uzaleznione od koniecznosci
uprzedniego pokrycia wydatkéw przez ubiegajacego si¢ o nig ucznia. Natomiast stypendium ma by¢
udzielone uczniowi w celu umozliwienia poniesienia wydatkow, gdyz whasnie z tego powodu, Ze uczen
znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej i nie dysponuje srodkami finansowymi - 0 takg pomoc si¢
ZWraca.

Tozsame stanowisko zajat m.in. WSA w Gliwicach w wyrokach z 21 pazdziernika 2013 r., sygn. akt
IV SA/GI 894/12 i z 1 sierpnia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 893/12.

Niezaleznie od tego, za razace naruszenie art. 90f pkt 1w zw. z art. 90d ust. 1 ustawy o systemie
oSwiaty oraz wzw. zart. 75 ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego nalezy uznaé
uchwalony, w § 15 Regulaminu, zamknigty katalog $rodkow dowodowych (faktury, rachunki,
zaswiadczenia lub o$wiadczenia), za pomocg ktorych rodzic badz uczen winien wykaza¢ przestanki
warunkujace przyznanie jemu ww. pomocy materialnej.

W tym miejscu zasadnym jest wskazanie, Zze przyjecie przez ustawodawce w art. 90n ustawy
0 systemie o$wiaty zasady rozpoznawania wnioskow w formie decyzji administracyjnej wskazuje
jednoznacznie na zastosowanie trybu postgpowania administracyjnego z odmienno$ciami zawartymi we
wskazanym przepisie (art. 90n). Mateusz Pilch w Komentarzu do ustawy w systemie o$wiaty Wolters
Kluwer, Dom Wydawniczy ABC 2006 r., str. 679, stwierdzit: ,,postepowanie w przedmiocie przyznania
tvch Swiadczen (stypendium szkolne i zasitek szkolny) toczy si¢ wedlug przepisow kodeksu
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postepowania administracyjnego, z uwzglednieniem komentowanego przepisu, ktory zawiera regulacje
0 charakterze proceduralnym, stanowiqgc lex specialis w stosunku do niekzorych przepisow k.p.a."”

Zatem zgodnie z art. 75 § 1 Kpa jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié si¢ do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga by¢ dokumenty,
zeznania §wiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny.

»ystem srodkow dowodowych jest otwarty, jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, czego tylko prawo
nie zabrania. Przez pojecie srodka dowodowego nalezy rozumieé¢ wszelkie Zrodla prawdziwych
informacji umozliwiajgcych dowodzenie [B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie
administracyjne i sgdowo administracyjne, Warszawa 1998, s. 165 i 166] (...). Nalezy przede wszystkim
zaznaczy¢ i podkreslic, iz to organ prowadzi postgpowanie i na nim spoczywa, stosownie do brzmienia
art. 77 § L kp.a., obowigzek zebrania irozpatrzenia W sposob wyczerpujgcy catego materialu
dowodowego” - wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 24 marca 2010r., sygn. akt 1l SA/Go
127/10.

Z tego wzgledu uzaleznienie przyznania §wiadczen z pomocy spotecznej od przedtozenia wylgcznie
dokumentow  wymienionych ~w § 15 Regulaminu  stanowi  naruszenie prawa powszechnie
obowiazujacego.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze w ocenianym Regulaminie znalazly si¢ liczne powtdrzenia
i modyfikacje przepisoOw ustawy o systemie o$wiaty.

| tak:
-§ 2w zw. z § 4 ust. 1 Regulaminu stanowi modyfikacje art. 90d ust. 1, 7 i 8 ustawy,
- § 3 ust. 1 Regulaminu stanowi powtorzenie art. 90d ust. 12 ustawy,
- § 3 ust. 2 Regulaminu stanowi modyfikacje art. 90d ust. 13 ustawy,
- § 4 ust. 2 i 3 Regulaminu stanowi modyfikacje art. 90n ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy,
- § 4 ust. 4 Regulaminu stanowi modyfikacj¢ art. 90n ust. 3 ustawy,
- § 4 ust. 9 Regulaminu stanowi modyfikacje art. 90d ust. 9 i 11 ustawy,
- § 5 ust. 2 Regulaminu stanowi modyfikacje art. 90d ust. 11 ustawy,
- § 6 ust. 4 Regulaminu stanowi modyfikacje art. 90d ust. 5 ustawy,
- § 6 ust. 5 Regulaminu stanowi modyfikacje art. 90d ust. 6 ustawy,
- § 7 ust. 4 Regulaminu stanowi modyfikacje¢ art. 90n ust. 3 ustawy,
- § 8 Regulaminu stanowi modyfikacje art. 90n ust. 6 ustawy,
- § 10 ust. 1 i 2 Regulaminu stanowi modyfikacje art. 900 ust. 1 - 3 ustawy,
- § 10 ust. 3 Regulaminu stanowi powtorzenie art. 900 ust. 4 ustawy,
- § 10 ust. 4 Regulaminu stanowi powtdrzenie art. 900 ust. 5 ustawy,
- § 10 ust. 5 Regulaminu stanowi powtorzenie art. 900 ust. 6 ustawy,
- § 10 ust. 6 Regulaminu stanowi powtorzenie art. 900 ust. 7 ustawy,
- § 11 Regulaminu stanowi powtorzenie art. 90e ust. 1 ustawy,
- § 13 Regulaminu stanowi modyfikacjg¢ art. 90e ust. 3 ustawy,
- § 14 ust. 1 i 2 Regulaminu stanowi modyfikacje art. 90e ust. 2 i 4 ustawy.

Przytoczony wyzej przepis art. 90f ustawy o systemie o$wiaty zawiera upowaznienie dla rady
gminy, dotyczace wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP. Regulamin
jest wigc zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Oznacza to, ze uchwalajagc wymieniony regulamin, rada gminy nie moze wykroczy¢
poza zakres delegacji ustawowej ani stanowi¢ norm sprzecznych z ustawa. Rada gminy, uchwalajac
regulamin w omawianym zakresie, jest zatem zobowigzana do uwzglednienia przepiséw, dotyczacych
kwestii pomocy materialnej dla uczniéw, zawartych w cytowanej wyzej ustawie.
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Podkresli¢ szczegolnie nalezy, ze organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze
regulowaé kwestii, ktore ujete sa w materii ustawowej. Taka regulacja bedzie zawsze albo
powtorzeniem, albo modyfikacja przepisu ustawowego. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano,
ze powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetienie przez przepisy uchwaty
jest niedopuszczalne i dezinformujace. Moze to prowadzi¢ bowiem do odmiennej czy sprzecznej
Z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow.

Podnie$¢ tez nalezy, ze ,niezaleznie od tego, czy modyfikacje powyzsze mogly w praktyce
przyznawania tych swiadczen, wplyngcé w jakikolwiek sposob na tres¢ rozstrzygnied, istotne znaczenie
ma to, ze wregulacjach o randze uchwaly organu gminy — nie mogq zostaé zawarte materie
ustawowe, a tym bardziej materie ustawowe z jakgkolwiek modyfikacjg w stosunku do tresci przepisu
ustawy. W takiej sytuacji dochodzi bowiem do ponownego "uregulowania™ materii ustawowych — i to
W akcie prawnym hierarchicznie nizszym. Ponadto przyjmujgc uchwate, organ jednostki samorzqdu
terytorialnego nie moze wykroczyé poza zakres delegacji ustawowej” — wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 4 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/GI 181/14.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



		2015-10-30T13:16:59+0000
	Polska
	Karina Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




