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UCHWALA NR 19/1090/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr X/77/2015 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 27 sierpnia 2015 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania
i wykorzystywania dla publicznych szkot i przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez podmioty inne niz gmina Dobrzyca, jako podjetej sprzecznie z przepisami prawa
wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty, w czgsci obejmujacej postanowienia:

1. § 2 ust. 3 wraz z zatacznikiem nr 1 do uchwaty,

2. w § 4 ust. 3 wyrazenie W brzmieniu: - poczynajqc od miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym
dokonano zmian budzetowych,

3.§ 4 ust. 4,

4.§6,

5. w zataczniku Nr 3 do uchwaty wyrazenie w brzmieniu: biezgce.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 18 wrzesnia 2015 r. Rada Miejska Gminy
Dobrzyca, powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U.z2004r. Nr
256 poz. 2572, zpbdzn. zm.) ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb izakres kontroli
prawidtowos$ci ich pobierania i wykorzystywania dla publicznych szkoét i przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez podmioty inne niz gmina Dobrzyca.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61§ 11 4 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, zawiadomita Przedstawiciela Gminy o0 wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac rownoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na
dzien 7 pazdziernika 2015 roku.

Rozpoznajac sprawe Kolegium ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym do
zadan wlasnych gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu
terytorialnego jest, jak stanowi art. 5a ust. 2 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie os$wiaty,
zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych
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przyporzadkowanych wyszczegolnionemu w treSci przepisu zakresowi dziatania gminy. W kontek$cie
powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy o systemie o$wiaty.

W mysl przepisow art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji, 0 ktérych mowa
odpowiednio wust. 2 — 3b art. 80, atakze trybu i zakresu kontroli prawidtlowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ znalez¢ we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W wykonaniu dyspozycji ww. przepisow w dniu 27 sierpnia 2015 roku Rada Miejska Gminy Dobrzyca
podjeta uchwate Nr X/77/2015 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania dla publicznych szkot i przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez podmioty inne niz gmina Dobrzyca.

Postanowienia § 2 przedmiotowej uchwaty okreslaja zakres danych, ktére powinien zawiera¢ wniosek
0 udzielenie dotacji. W ust. 3 § 2 uchwaly Rada postanowita, ze wzor wniosku o udzielenie dotacji jest
zatacznikiem Nr 1 do uchwaty. Tymczasem zataczony do uchwaty zatacznik Nr 1 pn. ,,Roczne rozliczenie
dotacji otrzymanej z budzetu Gminy Dobrzyca za rok ...” stanowi wzor rozliczenia, o ktorym mowa
w § 7 ust. 1 lit.b i jest on takze zatacznikiem nr 4 do przedmiotowej uchwaty. Wobec powyzszego Kolegium
stwierdzito niewaznos$¢ § 2 ust. 3 wraz z zatacznikiem nr 1 do uchwaty.

W § 4 uchwaty Rada postanowita, co nastgpuje:

-ust. 3. W przypadku zmiany wysokosci planowanych przez Gmine Dobrzyca wydatkow biezqcych
przewidzianych na utrzymanie ucznia w gminnych przedszkolach lub szkotach ulegajq réwniez zmianie
kwoty dotacji naleznej tym podmiotom, ktorym dotacje ustala sie wedtug tych wydatkow — poczynajac od

miesiqca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym dokonano zmian budzetowych.

-ust. 4. W przypadku zwickszenia czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Dobrzyca z tytutu
realizacji Scisle okreslonych zadan przez szkoly lub otrzymania przez Gmine Dobrzyca dotacji celowej na
realizacje Scisle okreslonych zadan przez te szkoly, wysokos¢ dotacji dla poszczegolnych szkot
realizujqcych zadania moze zostaé podwyzszona o kwote otrzymanq dodatkowo z rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogélnej lub dotacji celowej.

Odnoszac sig¢ do tresci § 4 ust. 3 uchwaty, Kolegium Izby wskazuje, ze z przepiséw art. 80 ustawy
0 systemie o$wiaty wynika, ze analizowana dotacja jest dotacja roczna, ktdra zgodnie z art. 80 ust. 3¢
przekazuje si¢ w comiesigcznych czesciach (transzach). W ustawie nie zapisano, ze transze sa rowne, co
wynika z wystepujacych w trakcie roku zmian elementéw wplywajacych na wysoko$¢ dotacji rocznej.
W praktyce skutkuje to tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego:

1. z poczatkiem roku, w oparciu o0 posiadane dane, ustalaja dotacje nalezna i przekazuja ja w réwnych
transzach co miesiac, przez co dopiero pod koniec roku dokonuja ostatecznego ustalenia dotacji naleznej,
czyniac to w Oparciu 0 ostatecznie ustalona podstawe oraz dane o faktycznej liczbie uczniow w poszczegdlnych
miesiacach,

2. dokonuja cyklicznej weryfikacji dotacji w trakcie roku, czyniac to w oparciu 0 dane 0 zmianach
podstawy oraz w oparciu 0 dane 0 zmianach liczby uczniow dotowanej szkoty, przedszkola lub placowki.

Jednakze, co wymaga podkreslenia, dotacja nalezna jest od momentu zmiany podstawy jej wyliczenia
(elementéw wptywajacych na wysokos$¢ dotacji), nie zas od miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
dokonano zmian. Poglad ten podzielit rowniez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 30 pazdziernika 2014 roku, sygnatura akt | SA/Po 211/14 cyt. W ocenie Sqdu, przy uwzglednieniu
mechanizmu rozliczenia wynikajqcego z u.s.o., miarodajnym momentem dla okreslenia terminu zmiany
kwoty dotacji jest moment okreslenia na nowo wysokosci dotacji, w wyniku uwzglednienia zmian biezgcych.
Z analizowanego tu upowaznienia ustawowego nie wynika kompetencja dla rady gminy, do okreslania do
kiedy ma nastqpi¢ skutek finansowy zmiany wysokosci dotacji dla poszczegolnej placowki gminnej, it0
niezaleznie od tego, w ktorym momencie stosownej zmiany dotacji dokona organ dotujqcy.

Przepisy ustawy 0 systemie oswiaty w sposob jasny okreslaja zasady ustalania podstawy wyplacania
dotacji, zatem brak jest podstaw do ustalania odmiennych regut w tym zakresie. Kolegium wskazuje, ze
przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni
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jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowo$ciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r. sygn. K
19/97 OTK ZU nr 4/1998 r. poz. 48, s. 262). Organ wladzy wykonawczej, wykonujacy kompetencijg
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowiazany dziata¢ §cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W § 4 ust. 4 uchwaly zostaly zawarte postanowienia, ktére przewiduja mozliwos¢ zwigkszenia dotacji dla
szkot w przypadku zwigkszenia czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Dobrzyca z tytulu
realizacji §ci$le okreslonych zadan przez szkoly lub otrzymania przez Gming Dobrzyca dotacji celowe;.
Zamieszczenie w tym postanowieniu wyrazenia moze zosta¢ podwyzszona oznacza, iZ organ stanowiacy
W tym zakresie pozostawit organowi wykonawczemu - Burmistrzowi - mozliwo$¢ decydowania, czy dotacja
ma zosta¢ zwigkszona.

Kolegium Izby wskazuje, ze dotacje moga by¢ udzielane zbudzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych na rzecz innych podmiotéow, ale tylko
wtedy, gdy ustawa o finansach publicznych lub inne ustawy albo umowy migdzynarodowe tak stanowia i na
zasadach w nich okreslonych, co wynika z przepisow art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z2013r. poz. 885, zpdzn. zm.). Dla szkot lub placowek publicznych oraz
niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne dotacje przyznawane sa na podstawie art. 80 i art. 90 ustawy o systemie o$wiaty imaja one
charakter dotacji podmiotowych. Obowiazkiem gminy jest udzielanie dotacji publicznym i niepublicznym
przedszkolom, szkotom i placowkom na kazdego ucznia. Natomiast mozliwo$¢ udzielenia z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacji celowej przedszkolom, szkotom lub placéwkom musi wynikaé
Z przepiséw ustawowych. Przykladowo takim przepisem jest art. 22ae ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. osystemie oS$wiaty, zgodnie zktorym w przypadku szkot podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne,
zapewnienie sfinansowania kosztu zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych Iub materiatow
¢wiczeniowych, o ktorych mowa w ust. 1, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;j,
wykonywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego obowiazane do prowadzenia szkét odpowiedniego
typu i rodzaju. Na sfinansowanie kosztu zakupu podrgcznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych, o ktorych mowa w ust. 1, szkota podstawowa i gimnazjum prowadzone przez osobg prawna
inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobeg fizyczna otrzymuja, na wniosek, dotacje celowa
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazanej do prowadzenia szk6l odpowiedniego typu
i rodzaju (ust. 4).

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ w § 4 ust. 3 uchwatly postanowien
0 tresci: poczynajqc od miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym dokonano zmian budzetowych oraz
postanowien § 4 ust. 4 uchwaly jako naruszajacych w sposob istotny ww. przepisy prawa.

W § 6 uchwaly uregulowano kwestie podstawy obliczania dotacji dla publicznych przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego oraz szkoél podstawowych, ktore zgodnie zart. 71b ust. 2a ustawy
0 systemie o$wiaty prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka. Rada postanowita w tym zakresie, co
nastepuje: Publicznym szkotom podstawowym, przedszkolom i innym formom wychowania przedszkolnego
zaktadanym i prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne inne niz Gmina Dobrzyca przystuguje dotacja na
ucznia objetego wczesnym wspomaganiem rozwoju dziecka w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana

na_jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju W czesci oswiatowej subwencji ogélnej

otrzvmanej przez Gmine Dobrzyca.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty - ktory m.in. obliguje organ stanowiacy
do ustalenia w drodze uchwaly podstawy obliczania dotacji dla podmiotow, o ktorych mowa
w art. 80 ust. 2-3b ustawy - nalezy uzna¢, ze ustawodawca uzywajac w art. 80 ust. 2¢ ustawy (odnoszacym
si¢ do dotacji dla szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego (...) prowadzacych wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka) zwrotu ,,w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko
...”, ustalit tylko dolng granice podstawy obliczania dotacji. Tym samym organ stanowiacy w StoSOwnej
uchwale obowigzany jest jednoznacznie okresli¢ podstawe obliczania dotacji. Rada Miejska Gminy
Dobrzyca nie wypelnita tego obowiazku, pozostawiajac organowi wykonawczemu swobode w decydowaniu
0 podstawie obliczania dotacji. Uzycie przez Rade w § 6 uchwaly zwrotu nie nizszej niz spowodowalo, ze
nie zostata ustalona podstawa obliczania dotacji, a jedynie dolny prog tej podstawy. Przepis § 6 badanej
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uchwaty stanowi zatem przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z przepisoOw art. 80 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Jak stwierdzit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt | SA/GL 980/13
Zasady udzielania dotacji, W tym ustalania jej wysokosci okresla sama ustawa o systemie oswiaty, ktora
W (...) upowazniajqc organ stanowiqcy do okreslenia trybu udzielenia dotacji nie upowaznita organu
stanowiqcego do przekazania kompetencji do ustalenia wysokosci dotacji organowi wykonawczemu. Rolg
tego ostatniego jest bowiem wykonywanie a nie stanowienie prawa miejscowego.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz w orzecznictwie sadoéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla
przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢
zachowaé, az kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow. Zakres uchwaty powinien
zapewni¢ taki sam poziom praw i obowiazkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por.
wyrok WSA w Lublinie z 19.09.2008 r., sygn. akt Il SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl).

Dodatkowo uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformulowania jasne,
wyczerpujace i uniemozliwiajace  stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem  luzu
interpretacyjnego (Wyrok z dnia 25 marca 2009r. WSA w Opolu sygn. akt | SA/Op 37/09).

W zalaczniku nr 3 do uchwaty pn. ,Rozliczenie pobrania i wykorzystania dotacji [...]” zawarto
postanowienie: Dotacja otrzymana z budzetu Gminy Dobrzyca zostala wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem, to jest na wydatki biezace W zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym polityki
spotecznej.

Kolegium Izby podnosi, iz ustawa z dnia 13 wrzeénia 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2013 r. poz. 827), ustawodawca nadal nowe brzmienie art. 80 ust. 3d oraz
art. 90 ust. 3d, w ktorych okreslit przeznaczenie dotacji nie tylko na wydatki biezace, lecz takze m.in. na
zakup $rodkow trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych. Przepisy te obowiazuja od 1 stycznia 2014 r.
W zwiazku z tym, cytowane powyzej zapisy zawarte w zalaczniku nr 3 do uchwaly Rady Miejskiej Gminy
Dobrzyca czgéciowo powielaja, atakze pomijaja itym samym modyfikuja regulacje wynikajace
z przepisow ustawowych. Tymczasem organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia inie jest upowazniony do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane.
W utrwalonym orzecznictwie sadowo administracyjnym uznaje si¢, ze powtarzanie regulacji ustawowych
badz ich modyfikowanie i uzupetnianie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.

Postanowienia zawarte w zataczniku nr 3 uchwaty Rady Miejskiej okreslajace mozliwo$¢ przeznaczenia
dotacji na wydatki biezqce stanowia zatem przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z przepisow
art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty.

Kolegium wskazuje takze na blad pisarski w podstawie prawnej uchwaly, gdzie wskazano
art. 18 ust. 2 pkt 18 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym, zamiast art. 18 ust. 2 pkt 15.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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