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UCHWALA NR 19/1099/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 4 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

I. Stwierdza niewazno$¢ § 6 uchwaly Nr X/53/2015 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 10 wrzesnia
2015 roku w sprawie wysokosci i zasad ustalania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych
ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta i Gminy Mikstat z powodu istotnego naruszenia
art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz.
1457, z pézn. zm.).

II. Stwierdza, ze uchwala w czg$ci dotyczacej postanowien § 5 ust. 3 podjeta zostata z naruszeniem
przepisu art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

I11. Uznaje, ze naruszenie w pkt 11 ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tutejszej Izbie wdniu 17 wrzesnia 2015 roku, Rada Miejska
w Mikstacie powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 60 ust. 2 ustawy zdnia 4 lutego 2011r. oopiece nad dzieémi w wieku do lat
3 postanowita o wysokosci, zasadach ustalania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych
ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta i Gminy Mikstat.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art. 61 § 1i 4 Kodeksu postepowania administracyjnego
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
X/53/2015 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 10 wrzesnia 2015 roku, wyznaczajac jednoczes$nie termin
badania na dzien 7 pazdziernika 2015 roku.

Rozpatrujac sprawg w dniu 7 pazdziernika 2015 r., Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z tresciag uchwaty
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w art. 60 ust. 1 przewiduje, ze
podmioty prowadzace ztobek lub klub dziecigcy lub zatrudniajace dziennych opiekundéw moga otrzymac na
kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacje celowa
z budzetu gminy. W mysl art. 60 ust. 2 ustawy, wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej
okresla rada gminy w drodze uchwaty.

W § 2 badanej uchwaly Rada Miejska okreslita wysoko$¢ miesigcznej dotacji celowej udzielanej przez
Miasto i Gming Mikstat dla podmiotow prowadzacych ztobki w kwocie 200zt oraz dla podmiotow
prowadzacych kluby dziecigce w wysokosci 150 z miesigcznie na kazde dziecko objete opieka.
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Postanowieniem § 31 zal. nr 1, Rada okreSlita wzor wniosku dla podmiotow ubiegajacych sig
0 udzielenie dotacji na prowadzenie ztobka iklubu dziecigcego. W § 5 okreslone zostaly terminy
przekazywania dotacji oraz zasady rozliczania dotacji.

W § 6 uchwaty Rada Miejska w Mikstacie zamiescita postanowienie o tre$ci: Organ dotujqcy ma prawo
kontroli ztobkow i klubow dzieciecych pod wzgledem prawidlowosci wykorzystania dotacji okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 88,5 z pdzn. zm.).

Przytoczona powyzej regulacja wykracza poza kompetencje organu stanowiacego, wynikajace
z art. 60 ust. 2 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi do lat 3. Przepis art. 60 ust. 2 ustawy upowaznia rad¢ gminy
jedynie do okreslenia:

- wysokoéci i zasad ustalania dotacji celowej,
- zasad rozliczania dotacji celowej.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu stoi na stanowisku,
ze na podstawie upowaznienia udzielonego organowi stanowiacemu gminy w art. 60 ust. 2 powotanej wyzej
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Rada Miejska w Mikstacie nie miata
uprawnien do regulacji kontrolnych. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wig¢zi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie.
Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguty
stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa jest
zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace)
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczes$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

W ocenie Kolegium opisane uchybienia stanowia istotne naruszenie prawa i skutkuja stwierdzeniem
niewaznosci w tej czesci uchwaty.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, iz kompetencje nadzorcze (kontrolne) wojta, burmistrza,
prezydenta wynikaja z mocy przepisow art. 54-57 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ustawa
okresla szczegotowe zasady prowadzonego nadzoru. Zgodnie z art. 54 ustawy wojt, burmistrz lub prezydent
miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia zlobka Iub klubu dziecigcego albo miegjsce
sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzor nad ztobkiem, klubem dzieciecym oraz
dziennym opiekunem w zakresie warunkow i jakoSci $wiadczonej opieki. Nadzor ten stosownie do
uregulowan art. 55 ust. 1 sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade gminy
W drodze uchwaty. Natomiast w przypadku powziecia informacji o nieprawidtowosciach w organizacji
i funkcjonowaniu ztobka, klubu dzieciecego lub sprawowanej opieki przez dziennego opiekuna, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta prowadzi czynnos$ci nadzorcze takze poza planem nadzoru, o ktorym mowa
w ust. 1 (ust. 2). W art. 56 i 57 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi do lat 3 szczegbtowo okreslony zostal tryb
dokonywania czynnosci nadzorczych i konsekwencje dla podmiotu prowadzacego ztobek klub dziecigcy
w przypadku nieusuni¢cia w wyznaczonym terminie nieprawidtowosci.

W § 5 ust. 3, Rada zamiescita postanowienie o tresci: Podmiot, 0 ktérym mowa w § 1 zobowiqzany jest do
comiesiecznego rozliczania otrzymanej dotacji. Wzor rozliczenia miesiecznego stanowi zafqeznik nr 3 do
uchwaty. W dalszych postanowieniach § 5 (ust. 4), Rada okreslita m.in. zasady i termin rozliczenia rocznego
otrzymanej dotacji.

Podkreslenia wymaga fakt, iz ani w tresci § 5 ust. 3 ani w zal. nr 3, Rada Miejska nie okreélita terminu
miesigcznego rozliczenia dotacji.

Zasady rozliczania dotacji, zdaniem Kolegium, dotycza wymogdéw formalnych jakie powinien spehic¢
podmiot otrzymujacy dotacje, wsrod nich winien by¢ takze termin rozliczenia dotacji. W zadnym natomiast
postanowieniu uchwaty nie okreslono terminu w jakim rozliczenie miesieczne powinno by¢ dokonane. Brak
terminu rozliczenia dotacji stanowi o0 naruszeniu przepisu art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.
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Kolegium Izby uznalo, iz naruszenie prawa poprzez zaniechanie ustalenia miesi¢cznego terminu
rozliczania dotacji ma charakter nieistotny. Jednoczeénie wskazuje si¢ aby Rada Miejska w przedmiotowym
zakresie doregulowata tre$¢ uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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