
 

 

UCHWAŁA NR 19/1100/2015 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 7 października 2015 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015, poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

stwierdza nieważność 

postanowień § 5 ust. 3 uchwały Nr XI/121/2015 Rady Miejskiej Leszna z dnia 10 września 2015 roku 

w sprawie określenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków znajdującym się na terenie miasta Leszna. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tutejszej Izbie w dniu 16 września 2015 r. Rada Miejska Leszna - 

powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 81 ustawy o ochronie 

zabytków i opiece nad zabytkami – określiła zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, 

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków. 

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisów art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym, zawiadomiła przedstawiciela Miasta Leszna o wszczętym postępowaniu 

nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwały. 

Termin rozpatrzenia sprawy został wyznaczony na dzień 7 października 2015 roku. 

Rozpatrując sprawę Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Stosownie do treści art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym do 

wyłącznej kompetencji rady gminy należy stanowienie w innych zastrzeżonych dla niej ustawami sprawach 

(innych niż wymienione w pkt od 1 do 14a). Przepisem rangi ustawowej zawierającym upoważnienie dla 

rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace 

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru jest 

art. 81 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami 

(Dz. U. z 2014 poz. 1446, z późn. zm.). 

Rada Miejska Leszna korzystając z przysługującego jej uprawnienia określiła zasady udzielania dotacji 

na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru 

zabytków, znajdującym się na terenie Miasta Leszna. 

W § 5 ust. 3 uchwały Rada postanowiła, że „Wzór wniosku stanowi załącznik do niniejszej uchwały”, 

podczas gdy uchwała nie posiada załączników. Nadmienić należy, że zamieszczony w BIP Miasta Leszna 

projekt uchwały nie przewidywał żadnego załącznika, jak również, że żaden załącznik do uchwały nie został 

przez Radę uchwalony, o czym świadczy treść dokumentu (odpisu uchwały) przekazanego organowi 
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nadzoru, a także opublikowanego w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego 

(Dz. Urz. z dnia 28 września 2015, poz. 5486). 

Elementy konieczne wniosku o udzielenie dotacji zawarte zostały w treści uchwały, w § 5 ust. 1. Stąd też 

Kolegium Izby uznało, że Rada wypełniła dyspozycję zawartą w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków 

i opiece nad zabytkami. 

Wskazać jednak należy, że badana uchwała, jako akt prawa miejscowego powinna być zredagowana 

w taki sposób, aby dla przeciętnego adresata była zrozumiała. Adresat danego przepisu na jego podstawie 

powinien wiedzieć, w jaki sposób ma się zachować. Przepisy prawa miejscowego muszą zawierać 

sformułowania jasne i precyzyjne. Uchwała rady podjęta na podstawie upoważnienia ustawowego, będąca 

aktem prawnym powszechnie obowiązującym na obszarze gminy, powinna odpowiadać wymogom, jakie 

stawiane są przepisom powszechnie obowiązującym. 

W tym stanie rzeczy konieczne stało się stwierdzenie nieważności postanowień § 5 ust. 3 uchwały. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

 w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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