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UCHWALA NR 19/1101/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 3 ust. 3 uchwaty Nr VII/39/15 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 4 wrzesnia 2015 roku
W sprawie zwolnien budynkéw z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow z tytulu realizacji
inwestycji na terenie Gminy Wierzbinek w ramach pomocy de minimis w czg¢$ci obejmujacej wyrazenie ,, na
podstawie odrebnej decyzji”

Uzasadnienie

W przedmiotowej uchwale dorgczonej tut. Izbie w dniu 9 wrzesnia 2015 r. Rada Gminy Wierzbinek
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 ze zm.) zadecydowala o udzieleniu zwolnien z podatku od nieruchomosci stanowigcych pomoc de
minimis.

W postanowieniu § 3 ust. 3 uchwaty zamieszczono regulacje o tresci ,, Kazdy budynek lub jego czesé
bedaca wlasnosciq tego samego przedsiebiorcy podlega zwolnieniu, o ktérym mowa w § 2 na podstawie
odrebnej decyzji, co oznacza, iz powierzchnia poszczegolnych budynkow nie moze zostaé sumowana”.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.z2013r. poz. 267 zpdézn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy Wierzbinek 0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty
VI1/39/15 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 4 wrzeénia 2015 r. w sprawie zwolnien budynkow z podatku od
nieruchomosci dla przedsiebiorcéw z tytutu realizacji inwestycji na terenie Gminy Wierzbinek w ramach
pomocy de minimis. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzien 7 pazdziernika 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 7 pazdziernika 2015 r. Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje:

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Stosownie do postanowien
wynikajacych z normy zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o0 samorzadzie gminnym, do wylacznej
kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i oplat w granicach okre$lonych
w odrebnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania przedmiotowe;j
uchwaly jest art. 7 ust. 3ustawy zdnia 12stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 849, z pézn. zm.), ktory zawiera delegacj¢ do wprowadzenia, w drodze uchwaty,
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innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw.

Z tresci przepisu art. 6 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, iz osoby prawne,
jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej (...) sa obowiazane sktada¢, w terminie
do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedhug ustalonego wzoru, ajezeli obowiazek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku i odpowiednio
skorygowaé deklaracje wrazie zaistnienia zdarzenia majacego wplyw na wysokos¢ opodatkowania,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Natomiast osoby fizyczne, w mysl przepisu art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, sa
obowiazane zlozy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzona na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowiazku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia majacego wptyw na wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

Nalezy réwniez wskaza¢ na przepis art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, na mocy
ktorego obowiazek sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci natozony zostat rowniez na podatnikow korzystajacych ze zwolnieh na mocy
przepisow tej ustawy.

Zwolnienia z podatku od nieruchomosci, okres§lone w niniejszej uchwale organu stanowiacego gminy, sg
udzielane w oparciu o delegacj¢ ustawowa wynikajaca z przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Zatem podatnicy korzystajacy ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci udzielonego przez Rad¢ Gminy
Z mocy wyzej cytowanych przepisow ustawy zobowiazani sa, w roku podatkowym w ktorym przystuguje
im zwolnienie, do uwzgledniania skutkow zwolnienia przy wyliczaniu wysoko$ci podatku w przypadku
podmiotéw zobowiazanych do skladania deklaracji podatkowych lub wykazania w informacji
0 nieruchomos$ciach powierzchni budynkow lub ich czg$ci podlegajacych zwolnieniu w przypadku osob
fizycznych.

Kolegium ocenito, ze brak jest podstaw prawnych do wydawania przez organ podatkowy odrebnych
decyzji w sprawie udzielania zwolnienn podatkowych. Organ podatkowy ma natomiast ustawowe prawo
i obowiazek sprawdzania danych wykazanych w deklaracjach podatkowych oraz informacjach
0 nieruchomosciach (przed wydaniem decyzji ustalajacej wysokos¢ podatku) przedtozonych przez
podatnikow, w tym rowniez w zakresie powierzchni nieruchomo$ci korzystajacych ze zwolnienia jak
i spelnienia warunkow tego zwolnienia (art. 122, art. 272 i art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613)).

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium stwierdzito niewazno$¢ postanowienia § 3 ust. 3w zakresie
uregulowania, iz zwolnienie przystuguje ,,na podstawie odrebnej decyzji”, ktdre pozostaje w sprzecznosci
z przepisem art. 7 ust. 3 oraz art. 6 ust. 6, 91 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.).

Dodatkowo Kolegium Izby instruktazowo wskazuje, ze w § 6 ust. 1 przedmiotowej uchwaty
postanowiono, ze warunkiem nabycia prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci na podstawie
niniejszej uchwaty jest ztozenie przez podatnika udokumentowanego wniosku w terminie do 31 stycznia
kazdego roku wraz z zatacznikami do ktérych zaliczono m.in. deklaracje na podatek od nieruchomosci
obowiazujacej na dany rok podatkowy sporzadzonej na formularzu wedtug ustalonego wzoru (DN-1) -
w przypadku osoéb prawnych lub informacje¢ na podatek od nieruchomosci (winno by¢ o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych) wedtug ustalonego wzoru (IN-1) - w przypadku osob fizycznych. Zatem sktadana
przez podatnika informacja 0 nieruchomosciach iobowigzujaca na dany rok podatkowy deklaracja
podatkowa potraktowana zostata jako element wniosku skierowanego do organu podatkowego o przyznanie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, podczas gdy podatnik, sktadajac nowa deklaracje lub informacje,
zawiadamia organ podatkowy m.in. o tym, iz spetnia warunki do korzystania ze zwolnienia dotaczajac
wymagane w niniejszej uchwale dokumenty.
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Nalezy rowniez podnie$¢, ze okreslona w postanowieniu § 6 ust. 3 przedmiotowej uchwaly mozliwosé
zadania dodatkowych informacji moze dotyczyé wytacznie dokumentéw ioswiadczen zadanych
W postanowieniu § 6 ust. 1 uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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