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UCHWALA NR 21/1123/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XII/75/2015 Rady Gminy Ostrowite z dnia 25 wrzesnia 2015 r. w sprawie: oplaty targowe;j
na 2016 rok z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czona tut. Izbie w dniu 1 pazdziernika 2015 roku, Rada Gminy Ostrowite,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 19 pkt 1lit. ai
art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa ustalita dzienna stawke optaty targowej, sposob jej poboru, okreslita inkasentow
i wynagrodzenie za inkaso.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku =z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym
zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgeiu postgpowania nadzorczego w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaly zpowodu sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrywania na dzien 21 pazdziernika 2015 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.
W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy ustalila stawki optaty targowe;.

W § 2 postanowila: Przy oplatach za m* powierzchnie placu zajetego pod stanowisko sprzedazy mierzy
sie po obrysie rzeczywistego zajetego terenu i zaokrqgla w gore kazdy rozpoczety m’.

W § 3 postanowita: Oplate targowq pobiera sie w drodze inkasa W kazdym dniu sprzedazy.

W § 4 wyznaczyla inkasentow oraz ustalita wynagrodzenie w wysokosci 30% zainkasowanych kwot.
W § 5 wyznaczylta siodmy dzien liczqc od dnia pobrania optaty jako termin platnosci dla inkasentow oplaty.
Postanowienia § 6, 7 dotycza odpowiednio powierzenia wykonania uchwaly oraz wejscia uchwaly w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r. i ogloszeniu jej w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Kolegium Izby wskazuje, ze od 1 stycznia 2016 r. oplata targowa nie bedzie miata charakteru optaty
obligatoryjnej. Przesadza otym przepis art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, ktory zostal zmieniony art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015r. 0 zmianie
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ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2015 r. poz. 1045). Po zmianie
zdanie pierwsze wart. 15ust. 1 brzmi: ,,Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa”. Skoro
przedmiotowa uchwata dotyczaca optaty targowej ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2016 r., to w swych
postanowieniach musi uwzgledniaé stan prawny obowiazujacy na dzien wejScia w zycie. W podstawie
prawnej Rada nie wskazata ww. przepisu ustawy.

To, czy w danej gminie nalozony zostanie obowiazek uiszczenia optaty targowej, bedzie zalezato od woli
organu stanowiacego tej jednostki. Majac na uwadze dyspozycje wynikajaca z art. 15 ust. 1 wyzej
przywotanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Rada Gminy powinna jednoznacznie wyrazi¢ wolg
wprowadzenia optaty na terenie Gminy (Wprowadza si¢ oplate...). Nie moze tego czyni¢ w sposoéb
dorozumiany poprzez ustalenie jedynie stawki tej optaty. Ustalenie stawki optaty targowej bez jej
wprowadzenia uzna¢ nalezy za niedopuszczalne, dlatego Kolegium stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwata
narusza prawo w sposoéb istotny.

Wskazujac na powyzsze, Kolegium postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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