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UCHWALA NR 21/1128/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym(Dz. U.z2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty Nr IX/133/2015 Rady Miejskiej we Wrzesni z dnia 17 wrzesnia 2015 roku
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych oraz publicznych prowadzonych
przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli
prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji, w czesci obejmujace;:

- w § 5 ust. 1 wyrazenie danego rodzaju,

-w § 7 ust. 6 lit. e wyrazenie jak rowniez wzywania i przestuchiwania swiadkow, korzystania z pomocy
biegtych

z powodu naruszenia przepisow art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska we Wrze$ni - powolujac sie na przepisy art. 80 ust. 4i
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty - okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét i placowek
oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego organ oraz tryb i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepisow art. 61 § 1i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Miasta i Gminy Wrzesnia
0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia
sprawy zostal wyznaczony na dzien 21 pazdziernika 2015 roku.

Rozpatrujac sprawg Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty stanowia, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o0 ktérych mowa
odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. la-Ic i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6lno$ci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny sie¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.

Z treSci postanowien uchwaty wynika, ze reguluje ona tryb udzielania i rozliczania dotacji, podstawe
obliczenia dotacji, zakres danych, jakie maja by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz tryb i zakres
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kontroli prawidlowosci pobrania 1 wykorzystania dotacji udzielonej dla szkét i placéwek niepublicznych
oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ na tereniec Miasta
i Gminy Wrzes$nia.

Rada Miejska we Wrzesni postanowita w § 5 ust. 1 uchwaty, ze Niepubliczne przedszkole otrzymuje
dotacje na kazdego ucznia w wysokosci 75% ustalonych w budzecie wydatkéw bieiqcych, ponoszonych na
uczniow w przedszkolach publicznych danego rodzaju prowadzonych przez Miasto i Gmine Wrzesnia W
przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie, stanowiqce dochody budzetu gminy, z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w kwocie
nie nizszej niz kwota przewidziana na ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez organ dotujqcy.

Stosownie do przepisow art. 90 ust. 2b ustawy o0 systemie o$wiaty ,,Dotacje dla niepublicznych
przedszkoli niespelniajacych warunkéw, 0 ktérych mowa wust. 1 b, przystuguja na kazdego ucznia
W wysokos$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach prowadzonych przez gming¢ w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy,
Ztym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgéci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming,
pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania
dotacji informacj¢ o planowanej liczbie ucznidéw nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji.”

Kolegium Izby wskazuje, ze w ustawie 0 systemie o§wiaty nie wystepuje pojecie ,,rodzaju” w odniesieniu
do przedszkoli. Pojecie to ustawodawca stosuje natomiast w przypadku szkot i placowek. Organ stanowiacy,
uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze modyfikowac¢ przepisOw ustawowych. Poglad taki jest
rOwniez prezentowany w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt II SA/Wr 2572/02) wskazal, ze narusza powszechnie
obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co
zostato juz zamieszczone w zrodle powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito o niewaznoséci wyrazenia danego rodzaju w
§ 5 ust. 1 badanej uchwaty.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska okreslita prawa kontrolujacego, w tym w postanowieniu
§ 7 ust. 61it. e uchwaly ustalita, ze Kontrolujqcy ma prawa do: przeprowadzania ogledzin obiektow,
sktadnikow majatkowych i przebiegu okreslonych czynnosSci jak rowniez wzywania i przestuchiwania
swiadkow, korzystania z pomocy bieglych.

Instytucja dowodu z zeznan $wiadka oraz opinii bieglych zastrzezona zostata do postgpowan karnych,
cywilnych i administracyjnych, a zastosowanie tego zrédta dowodowego oraz zasady i tryb przyjmowania
tego rodzaju dowodow, ma umocowanie w przepisach ustawowych. Ustawy uprawniajace do przyjmowania
dowodéw zzeznan $wiadka reguluja rowniez prawa iobowiazki $wiadkow w prowadzonych
postepowaniach.

Przyznanie kontrolujacym w toku czynno$ci kontrolnych uprawnien do przestuchan $wiadkow oraz
korzystania z opinii biegltych w zakresie okreslonym postanowieniem art. 7 ust. 6 lit. e uchwaty w ocenie
Kolegium nie znajduje umocowania w delegacji ustawowej adresowanej do organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty.

Zatem stanowienie przez Rade¢ o prawie kontrolujacego do wzywania i przestuchiwania $wiadka oraz
korzystania z opinii bieglego nie naleza do materii, ktéra moze by¢ uregulowana aktem prawa miejscowego
i pozostaje poza kompetencjami normotwdrczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzito
niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: jak rowniez wzywania i przestuchiwania swiadkow, korzystania
Z pomocy bieglych zamieszczonego w postanowienia w § 7 ust. 6 lit. e badanej uchwaty.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2015r. poz. 1484)



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 6369

akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy.

Rada Miejska we Wrzesni w § 10 uchwaty zamiescita postanowienie o tresci: Uchwata wchodzi w Zycie
po uptywiel4 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, z mocq od
1 stycznia 2016 r.

Zatem Rada ustalita dwa terminy (daty) wejscia w zycie tego aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory
nakazuje stosowa¢ zapisy uchwaly od dnia nastgpujacego po uptywie 14 dni od publikacji w dzienniku
urzedowym, drugi, zgodnie z ktorym stosowanie przepisOw uchwaty winno nastapi¢ od dnia | stycznia
2016 r.

Analiza art. 4 ust. | ustawy 0 ogtaszaniu aktoéw normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regute uznat, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia we wiasciwym dzienniku urzgdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwo$¢ ustalenia pdzniejszego terminu wejscia w Zycie aktu
prawa miejscowego. Podkreslenia jednak wymaga, Zze nie powinny by¢ ustalane dwa rozne terminy wejscia
w zycie tych samych przepisow uchwaty. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadowym, w ktorym uksztattowat sie poglad, ze pojecia ,,wejscie w zycie” i ,,moc (obowiazujaca)” nie maja
rozbieznych zakres6w. Pojecia te sa tozsame znaczeniowo i stuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od
ktérego nastgpuje prawne kwalifikowanie stosunkéw spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepiséw
(vide wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. akt | SA/Go 51/14; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt K 5/98).

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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