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UCHWALA NR 21/1129/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr 111/XII/2015 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 18 wrzesnia 2015 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, zakresu i trybu kontroli prawidtowo$ci wykorzystywania
dotacji zbudzetu gminy Srem udzielonej dla niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szko6t podstawowych i gimnazjow o uprawnieniach szkot publicznych, prowadzonych przez
osoby fizyczne lub osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie:

- postanowien § 1 pkt 2 lit. a) uchwaty, nadajacego nowe brzmienie § 2 ust. 1 uchwaty zmienianej,

- wyrazenia ,,z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci przewidzianej na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez gming Srem,” zawartego
w § 1 pkt 2 lit. b) uchwaty, nadajacego nowe brzmienie § 2 ust. 2 uchwaty zmienianej,

jako sprzecznych z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 23 wrzesnia 2015 r. Rada Miejska w Sremie,
powolujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o systemie o$wiaty, dokonata
zmiany uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, zakresu i trybu kontroli prawidtowosci
wykorzystywania dotacji z budzetu gminy Srem udzielonej dla niepublicznych przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkél podstawowych i gimnazjéw o uprawnieniach szkét publicznych,
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisoéw art. 61 § 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwatly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien
21 pazdziernika 2015 roku.

Rozpatrujac sprawg Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

W mysl przepisow art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktérych mowa w ust. 1a-
1c 12— 3b art. 90, atakze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny si¢ znalez¢ we
whniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
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Badana uchwata dokonano zmiany uchwaly Nr 408/XLVII/10 Rady Miejskiej w Sremie z dnia
29 kwietnia 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, zakresu i trybu kontroli prawidtowosci
wykorzystywania dotacji z budzetu gminy Srem udzielonej dla niepublicznych przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét podstawowych i gimnazjow o uprawnieniach szkét publicznych,
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego.
Zmiany polegaty na nadaniu nowego brzmienia zapiséw uchwaty zmienianej w zakresie: § 1 (dot. zakresu
regulacji przewidzianej uchwata), § 2 ust. 1i 2 (odnoszacych si¢ odpowiednio do dotacji przewidzianych
dla podmiotow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 2b oraz w art. 90 ust. 2d ustawy o0 systemie o$wiaty),
§ 2ust. 3a  (odnoszacego si¢ do dotacji przewidzianych dla podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 3 ustawy 0 systemie o$wiaty), § 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 (dotyczacych kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji).

W zakresie regulacji nadajacej nowe brzmienie § 2 ust. 1 uchwaly zmienianej postanowiono, ze
»Niepubliczne przedszkola niespetlniajace warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje zbudzetu gminy Srem
w wysokosci 75 % ustalonych w budzecie gminy Srem wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia (...)”.

Kolegium Izby wskazuje, ze regulacja ta nie jest wlasciwa, bowiem zgodnie z przepisem art. 90 ust. 2b
ustawy o systemie o$wiaty dotacja dla niepublicznych przedszkoli niespelniajaca warunkow, o ktorych
mowa w art. 90 ust. 1b ustawy, wyliczana jest w odniesieniu do ustalonych w budzecie gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gmine, aniejak zapisano w uchwale
w przedszkolach publicznych. Pojgcie ,,przedszkole prowadzone przez gming” oraz pojecie ,,przedszkola
publiczne” nie sa tozsame, bowiem przedszkola publiczne moga by¢ prowadzone takze przez inne podmioty
niz gmina.

W zakresie regulacji nadajacej nowe brzmienie § 2 ust. 1i 2 uchwaty zmienianej w odniesieniu do
uczniow niepelnosprawnych przewidziano, ze dotacja na ucznia niepetnosprawnego przyznawana bedzie
W wysoko$ci przewidziane] na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w cze$ci o$wiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez Gming Srem.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca, poprzez zawarcie w przepisach art. 90 ust. 2b iust. 2d ustawy
0 systemie o$wiaty zwrotu ,,z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w cze$ci o$wiatowej subwencji ogodlnej
otrzymywanej przez gming”, uzytego po wczesniejszym wskazaniu minimalnego wskaznika wielko$ci
dotacji (odnoszonego zawsze do wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
prowadzonym przez gming), chcial zagwarantowac¢ dofinansowanie na ucznia niepelnosprawnego na
poziomie przewidzianym w cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej, w sytuacji gdyby wielko$¢ dotacji
ustalona przez organ stanowiacy byta nizsza niz ta, ktora zostata ustalona w subwencji.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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