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UCHWALA NR 21/1155/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XII/70/15 Rady Miejskiej Smigla z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci 1izasad
ustalania i rozliczania dotacji celowych dla podmiotow prowadzacych ztobki na terenie Gminy Smigiel
w roku kalendarzowym 2015 w czesci obejmujacej:

- w § 3ust. 1 wyrazenie ,,wraz z nastgpujacymi dokumentami:” oraz pkt 1 i 2,
-w § 4 ust. 2 wyraz ,,imiennym”,
-§ 4 ust. 3,

- w zataczniku nr 2 do uchwaty tabele zawierajaca ,,Jmienny wykaz dzieci obj¢tych opieka w ztobku wg
stanu na dzien 1 .............. 20151r.”,

-w zalaczniku nr 4 do uchwaly tabele zawierajaca ,,Wykaz dzieci objetych opieka ztobka w okresie
otrzymywania dotacji”,

z powodu istotnego naruszenia przepisOw prawa wymienionych w tresci uzasadnienia.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 1 pazdziernika 2015 r., Rada Miejska Smigla
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 60 ust. 2 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U.z 2013 r. poz. 1457, z p6zn. zm.)
zadecydowata w sprawie wysokosci izasad ustalania irozliczania dotacji celowych dla podmiotéw
prowadzacych ztobki na terenie Gminy Smigiel w roku kalendarzowym 2015.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do uchwaty Nr XI1/70/15 Rady Miejskiej Smigla z dnia 24 wrze$nia 2015 r. wyznaczajac
jednoczesnie termin badania na dzien 21 pazdziernika 2015 r.

Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Wtasciwos$¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawach dotacji dla podmiotow
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prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece okre$la ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ustawa
w art. 60 ust. 1 przewiduje, ze podmioty prowadzace ztobek lub klub dzieciecy moga otrzymaé na kazde
dziecko objgte opieka w zlobku Ilub klubie dziecigcym dotacje celowa zbudzetu gminy.
W art. 60 ust. 2 ustawy postanowiono, ze wysokos¢ izasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej
okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Izby ustalito, ze na podstawie
§ 3 ust. 1 badanej uchwaly — podmioty ubiegajace si¢ o dotacje zobowiazane sa ztozy¢ Burmistrzowi Smigla
wniosek wraz z nast¢pujacymi dokumentami:

- kopia za§wiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru ztobkow (pkt 1);
- o§wiadczeniami rodzicow (opiekundéw prawnych) z deklaracja zapisu dziecka do ztobka (pkt 2).

Ponadto w postanowieniu § 4 ust. 2 zamieszczono wymoég podania imiennego wykazu dzieci
korzystajacych z opieki ztobka. Wykazy okreslone w zataczniku Nr 2 i 4 do uchwaly zawieraja nazwisko
i imi¢ dziecka, dat¢ urodzenia oraz adres zamieszkania, a wykaz okreslony w zataczniku Nr 4 dodatkowo
roOwniez okres pozostania pod opieka ztobka.

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl przepisow art. 26 ustawy 0 opiece na dzie¢mi w wieku do lat
3 prowadzenie zlobka lub klubu dziecigcego jest dziatalno$cia regulowana w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.) i wymaga
wpisu do rejestru ztobkéw i klubow dziecigcych. W mys$l przepisow art. 27 ust. 1 wymienionej ustawy
rejestr prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia zlobka
lub klubu dzieciecego. Rejestr jest jawny i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej gminy
prowadzacej rejestr (art. 27 ust. 2).

Wymoég, oktorym mowa § 3ust.1pkt 1badanej uchwaly, $wiadczy o naruszeniu przepisu
art. 220 § 1 pkt 2 lit. austawy Kodeks postgpowania administracyjnego, zgodnie zktéorym organ
administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego, jezeli mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez niego ewidencji,
rejestrow lub innych danych.

W ocenie Kolegium poza dyspozycje art. 60 ust. 2 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 wykracza zadanie od podmiotéw prowadzacych ztobki zataczania do wniosku o$wiadczen rodzicow
(opiekunow prawnych) z deklaracja zapisu dziecka do ztobka (§ 3 ust. 1 pkt 2), a takze zadanie podawania
danych ,,z imiennym wykazem dzieci” objetych opieka tych placowek (§ 4 ust. 2 oraz w zataczniku Nr 2 i
4). Dziatanie takie jest takze niezgodne z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 6 przytoczonej ustawy, danymi osobowymi sa wszelkie informacje dotyczace osoby
fizycznej, pozwalajace na okre§lenie tozsamosci tej osoby. Danymi osobowymi sa wigc: informacje
0 imieniu, nazwisku i adresie danej osoby fizycznej. Stosownie do art. 7 pkt 2 tej ustawy - przetwarzaniem
danych jest migdzy innymi ich zbieranie, przechowywanie i usuwanie.

Z art. 1 ustawy 0 ochronie danych osobowych wynika, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go
danych osobowych (ust. 1), a przetwarzanie tych danych moze mie¢ miejsce tylko z uwagi na wskazane
w ustawie dobra (dobro publiczne; dobro osoby; dobro osob trzecich) ijedynie w zakresie i trybie
okreslonym ustawa (ust. 2).

Na podstawie art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych - przetwarzanie danych osobowych jest
dopuszczalne tylko wtedy gdy, migdzy innymi - jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa (ust. 1 pkt 2).

W ustawie 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - prawo przetwarzania danych przyznane zostato
podmiotowi prowadzacemu ztobek lub klub dziecigcy oraz podmiotowi zatrudniajacemu dziennego
opiekuna - w zakresie wskazanym przez przepisy art. 3a ust. 2 tej ustawy. Prawo takie nie zostato natomiast
przyznane gminie udzielajacej dotacji z budzetu.

Na podstawie upowaznienia udzielonego organowi stanowigcemu gminy w art. 60 ust. 2 ustawy o opiece
nad dzieémi wwieku do lat 3- Rada Miejska Smigla nie miata kompetencji do postanowieniu
0 przetwarzaniu (zbieraniu) danych osobowych dzieci objetych opieka w Zlobku. Zauwazy¢ takze nalezy, iz
do obliczenia wysokosci miesiecznej kwoty dotacji naleznej podmiotom prowadzacym ztobki lub kluby
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dzieciece wystarczy informacja o liczbie dzieci anie imienny ich wykaz. Nie ma takze umocowania
prawnego do zadania przedkladania wraz zwnioskiem o udzielenie dotacji oswiadczen rodzicow
(opiekunow prawnych) z deklaracja zapisu dziecka do ztobka. Prawidlowos$¢ danych zawartych we
whnioskach o udzielenie dotacji, w przedktadanych informacjach o liczbie dzieci i 0 wykorzystaniu dotacji
oraz w rozliczeniu dotacji podlegaja kontroli przez organ udzielajacy dotacji. Sposéb kontroli winien
okresli¢ organ wykonawczy w umowie o0 udzieleniu dotacji celowej zawartej na podstawie art. 250 ustawy
o finansach publicznych.

W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy
podmiotami administracji publicznej s uregulowane prawnie.

Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady
Z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze nalezy ocenié, ze kwestionowane regulacje badanej uchwaty - ustanowione
zostaly bez upowaznienia ustawowego, niezbgdnego dla natozenia tego rodzaju obowiazkow.

Ponadto zgodnie z zapisem § 4 ust. 3 uchwaty, jezeli podmiot prowadzacy ztobek zostanie wykreslony
Z rejestru ztobkow to ,,Dotacja na kolejny miesiac zostanie wstrzymana w przypadku, gdy podmiot o ktorym
mowa W ust. 2 nie przedtozy w terminie wniosku 0 zapotrzebowanie na kolejny miesiac lub jesli zostanie
wykreslony z rejestru ztobkow”.

Kolegium Izby wskazuje, iz w przypadku wykreslenia podmiotu z rejestru zlobkéw podmiot ten traci
prawo do otrzymania dotacji.

W ocenie Kolegium zapis, ze w sytuacji gdy podmiot, ktory ,nie przedtozy w terminie wniosku
0 zapotrzebowanie na kolejny miesiac” bedzie mial wstrzymana dotacje na kolejny miesiac jest niejasny,
gdyz moze sugerowac, ze wstrzymanie dotyczy nastgpnego miesiaca po miesiacu, w ktorym sktadany jest
wniosek.

Powyzsze sformutowania nie sg ze soba spdjne (zapis ust. 2, W ktorym mowa jest o zapotrzebowaniu na
»zaliczke” (niewlasciwie ujete sformutowanie) dotacji ,,w miesigcu, w ktérym otrzymuje dotacjg” oraz zapis
ust. 3 —,,na kolejny miesiac”).

Wskaza¢ trzeba, ze uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby
dla przecigtnego adresata byla zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedziec,
w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go
zinterpretowac.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzito, ze wskazane wyzej postanowienia badanej uchwaty
naruszaja prawo tj. wykraczaja poza delegacj¢ do podjgcia tej uchwaly, okreslona w art. 60 ust. 2 ustawy
0 opiece nad dzie¢mi do lat 3 oraz uznato, Ze naruszenia te majg charakter istotny.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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