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UCHWALA NR 21/1162/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VI/47/2015 Rady Gminy Miedzichowo zdnia 16 wrzesnia 2015r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji, ustalania stawek dotacji oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielonej dla przedszkoli, zespotéw wychowania przedszkolnego oraz
punktéw przedszkolnych zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Miedzichowo przez inne podmioty
niz jednostki samorzadu terytorialnego, jako sprzecznej z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 25 wrzesnia 2015 r. Rada Gminy Miedzichowo -
powotujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o systemie o$wiaty — ustalita tryb
udzielania irozliczania dotacji, stawki dotacji oraz zakres itryb kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielonej dla przedszkoli, zespotéw wychowania przedszkolnego oraz punktow
przedszkolnych zaktadanych iprowadzonych na terenie Gminy Miedzichowo przez inne podmioty niz
jednostki samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepiséw art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy o WSzZczg¢tym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien
21 pazdziernika 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje:

W mysl przepisow art. 80 ust. 4 art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktorych
mowa odpowiednio w ust. 2— 3b art. 80 oraz ust. 1a-1c i 2— 3b art. 90, a takze trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania iwykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawg obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny sie znalez¢ we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.

Z § 1 uchwaty wynika, ze reguluje ona tryb udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu
Gminy Miedzichowo dla zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego:

1) przedszkoli publicznych, w tym z oddziatami integracyjnymi i przedszkoli publicznych specjalnych
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2) przedszkoli niepublicznych, w tym z oddziatami integracyjnymi i niepublicznych przedszkoli specjalnych
3) publicznych zespotéw wychowania przedszkolnego i publicznych punktow przedszkolnych

4) niepublicznych zespolow wychowania przedszkolnego i niepublicznych punktéw przedszkolnych oraz
wysokos¢ stawek dotacji, w przypadku dotacji dla ktorych przepis ustawy okresla stawkg minimalna.

Zamieszczenie w pkt 4 § 1 uchwaty zapisu ,,oraz wysokos$¢ stawek dotacji, w przypadku dotacji, dla
ktorych przepis ustawy okresla stawke minimalng” jest niewlasciwe, bowiem zapis ten odnosi si¢ do catej
regulacji zawartej w §1, azatem winien by¢ zamieszczony po (a niew) pkt 4. W § 2 uchwaty
postanowiono, ze podstawa bazowa okreslenia wysoko$ci dotacji dla podmiotéw wymienionych w § 1 pkt
1-4 sa wydatki biezace ponoszone przez sasiednia Gming Zbaszyn na prowadzenie przedszkola publicznego
w przeliczeniu na jednego ucznia. Tymczasem przepisy ustawy odnoszace si¢ do wymienionych
w § 1 uchwaty podmiotéw (art. 80 ust. 2, art. 90 ust. 2b, art. 80 ust. 2b, art 90 ust. 2d) wymagaja aby
podstawa bazowa okreslenia dotacji dla tych podmiotow, w przypadku braku na terenie gminy przedszkola
prowadzonego przez gming, byly wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie
przedszkola publicznego w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszone o0 optaty za korzystanie
Z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy.

W § 3 uchwaty ustalono podstawe obliczania dotacji dla poszczeg6lnych grup podmiotéw uprawnionych
do jej otrzymania. W odniesieniu do przedszkoli wymienionych w § 1 pkt 1 uchwaty postanowiono, ze
dotacja przystuguje w wysokosci rownej 100 % podstawy, 0 ktorej mowa w § 2 uchwaty. Nalezy zauwazy¢,
ze ustawodawca w art. 80 ust. 2 ustawy o0 systemie oswiaty przesadzil, ze tego typu przedszkola otrzymuja
na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym (...),
a zatem podstawa obliczania dotacji w tym przypadku nie jest zalezna od woli organu stanowiacego.

W § 41 § 5 uchwatly zawarto regulacje dotyczace trybu udzielania dotacji. W § 4 ust. 1 postanowiono, ze
,»Udzielenie dotacji zardbwno w pierwszym roku dziatalnosci jak i w latach kolejnych nastepuje na podstawie
informacji ztozonej Wojtowi Gminy Miedzichowo. Wzor informacji stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.” Zapisy te nie wskazuja czy regulacja odnosi si¢ do podmiotow publicznych, czy do podmiotéw
niepublicznych. Jedynie z dalszych zapisow uchwaly mozna wywnioskowaé, ze chodzi o podmioty
publiczne. Niezrozumiate natomiast jest wskazanie, ze udzielenie dotacji nastgpuje w pierwszym roku
dzialalno$ci, jak iw latach kolejnych. Kolegium zauwaza, ze kazdy podmiot, ktory spelnia warunki
otrzymania dotacji, winien ja otrzymac, bez wzgledu na to jak dtugo prowadzi dziatalnos¢.

W § 4 ust. 4 uchwaty postanowiono, co nastgpuje: ,,W przypadku zmiany w trakcie roku budzetowego
podstawy obliczania dotacji dla publicznego przedszkola, publicznego zespotu wychowania przedszkolnego
i publicznych punktow przedszkolnych, Wojt Gminy Miedzichowo dokonuje weryfikacji kwoty dotacji
naleznej i odpowiednio, 0 ustalong réznice zwigksza lub pomniejsza raty dotacji na kolejne miesiace danego
roku.” Podobna regulacja — w odniesieniu do podmiotéw niepublicznych — zostala zawarta
w § 5 ust. 4 uchwaty.

Nalezy zauwazyC, ze z przepisoOw art. 80 iart. 90 ustawy o0 systemie oswiaty wynika, ze dotacja
»oSwiatowa” jest dotacja roczna, ktora zgodnie zart.80ust.3c iart. 90 ust. 3¢ przekazuje sie
W comiesiecznych cze$ciach (transzach). W ustawie nie zapisano, ze transze sa roéwne, co wynika
z wystepujacych w trakcie roku zmian elementéw wplywajacych na wysoko$¢ dotacji rocznej. W praktyce
skutkuje to tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego:

1. z poczatkiem roku, w oparciu o0 posiadane dane, ustalaja dotacje nalezna i przekazuja ja w réwnych
transzach co miesiac, przez co dopiero pod koniec roku dokonuja ostatecznego ustalenia dotacji naleznej,
Czyniac to w oparciu 0 ostatecznie ustalona podstawe oraz dane o faktycznej liczbie uczniow w poszczegdlnych
miesigcach,

2. dokonuja cyklicznej weryfikacji dotacji w trakcie roku, czynigc to w oparciu 0 dane o zmianach
podstawy oraz w oparciu o dane o zmianach liczby uczniow dotowanej szkoty, przedszkola lub placowki.

Jednakze, co wymaga podkreslenia, dotacja nalezna jest od momentu zmiany podstawy jej wyliczenia
(elementdéw wplywajacych na wysokos¢ dotacji), nie za$ od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
dokonano zmian. W zwiazku zpowyzszym postanowienia § 4 ust.41i §5ust. 4 uchwaly stanowia
naruszenie w/w przepisow.
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Majac m.in. na wzgledzie powyzsze rozwazania za niezgodne z prawem nalezy uznaé tez zapisy
§ 6 ust. 2 uchwaty o tresci ,,W przypadku, gdy w okresie od 2 do 15 dnia miesiaca liczba dzieci zwigkszy sie
lub zmniejszy, osoba prowadzaca dotowany podmiot sktada korekte informacji o liczbie dzieci w danym
miesiacu, nie pozniej jednak niz w ciagu 5 dni od dnia, w ktorym nastgpita zmiana. Kwota dotacji zostanie
wyroéwnana w miesiagcu nastgpnym”. Wskazana regulacja powoduje, ze jedynie zmniejszenie lub
zwigkszenie liczby dzieci uczgszczajacych do przedszkoli (...), ktére nastapity do 15 danego miesiaca beda
skutkowaty korekta dotacji.

W  §5ust. 1uchwaty Rada postanowita, co nastgpuje ,,Warunkiem udzielenia dotacji dla
rozpoczynajacego dziatalno$¢ niepublicznego przedszkola, niepublicznego zespolu wychowania
przedszkolnego i niepublicznego punktu przedszkolnego jest przekazanie do Wojta Gminy Miedzichowo,
przez osobe zamierzajaca prowadzi¢ lub prowadzaca niepubliczne przedszkole, niepubliczny zespot
wychowania przedszkolnego lub niepubliczny punkt przedszkolny, najpozniej do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, wniosku o udzielenie dotacji. Wzor wniosku stanowi zatacznik nr
2 do niniejszej uchwaty.” Zapis ten jest niespdjny, bowiem w jednej czgsSci odnosi si¢ do podmiotow
rozpoczynajacych dzialalno$¢, a w drugiej zard6wno do podmiotdOw rozpoczynajacych dziatalno$é, jak
i prowadzacych dziatalno$¢. Ponadto, na co wskazywano wcze$niej, zastosowane rozroznienie podmiotow
na rozpoczynajacych dziatalno$¢ i prowadzacych dziatalno$¢ jest bezpodstawne.

W § 6 uchwaty okreslono obowiazki podmiotow uprawnionych do dotacji w zakresie przekazywania
informacji o liczbie dzieci wg stanu na pierwszy dzien kazdego miesiaca (wzor informacji zostat ustalony
w zataczniku do uchwaly), atakze kwestie: korekt informacji, przekazywania dotacji za miesiace letnie
(lipiec, sierpien), korekty miesiecznej raty dotacji.

W § 6 ust. 3 postanowiono, ze ,,W miesigcach wakacyjnych (lipiec i sierpien) liczbe uczniow
uprawnionych do dotacji stanowi $rednia liczba dzieci wykazana w informacjach w okresie od stycznia do
czerwca zaokraglona do pelnej liczby.” W ocenie Kolegium przyjete przez Rade rozwigzanie jest
nieuprawnione. Zgodnie z przepisami art. 80 i 90 ustawy 0 systemie o$wiaty dotacja dla poszczegdlnych
rodzajow jednostek oswiatowych, o ktorych mowa w uchwale (przedszkoli, zespolow wychowania
przedszkolnego, punktow przedszkolnych, zaktadanych i prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego) przystuguje na kazdego ucznia (dziecko). Majac na wzgledzie uregulowania
ustawowe, dotacja zawsze winna by¢ wyliczana wg faktycznej liczby dzieci uczgszczajacych do danego
przedszkola, przez co nalezy rozumie¢ dzieci tam zapisane (wykazywane w informacji o liczbie uczniéw).

Rada Gminy wykonujac kompetencje prawodawcza zawarta Ww upowaznieniu ustawowym jest
obowiazana dziata¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia. Brak jest w przepisach ustawy o systemie
os$wiaty upowaznienia dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do odmiennego
okreslania/ustalania liczby ucznidow, na ktorych przekazywana jest dotacja, niz to uczynit ustawodawca.
Regulowanie przez Rad¢ Gminy — i to W sposob odmienny - raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone
w zrodtach powszechnie obowiazujacego prawa, narusza powszechny porzadek prawny.

Na gruncie dokonanych ustalen nalezy tez wskazaé, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych
ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob,
aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien
wiedzie¢, w jaki sposob ma sie zachowa¢, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki
sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny
i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okoliczno$ciach ijak powinien si¢ zachowaé, zeby
osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych
przepiséw. Zakres uchwaly powinien zapewni¢ taki sam poziom praw iobowiazkow dla adresatow
znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z 19.09.2008 r., 11 SA/Lu 485/08,
www.nsa.gov.pl).

Uchwata zostata podjeta z naruszeniem przepisow art. 80 ust. 2, 2b, 3c, 4 oraz art. 90 ust. 2b, 2d, 3c,
4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Majac na uwadze zakres oraz rodzaj stwierdzonych naruszen Kolegium zadecydowato o stwierdzeniu
niewaznosci uchwaty w catosci.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska



		2015-11-09T13:40:29+0000
	Polska
	Karina Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




