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UCHWALA NR 21/1164/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 1 pkt 2 uchwaly Nr XII/58/2015 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr VIII/38/2015 zdnia 28 maja 2015roku w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Sompolno z powodu sprzecznos$ci z przepisem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 6 pazdziernika 2015 r. Rada Miejska w Sompolnie
dokonata zmian uchwaly Nr VIII/38/2015 z dnia 28 maja 2015r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Sompolno.

Uchwata zostata podjgta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych oraz § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie
warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych,
stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna, pomoc na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjna infrastrukturg rekreacyjna oraz pomoc na infrastrukture
lokalna.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska m.in.:

-w § 1pkt 1uchwaly nadata nowe brzmienie postanowieniu § 3 ust. 2 uchwaty Nr VIII/38/2015: W
przypadku powstania, W trakcie korzystania ze zwolnienia, zalegtosci wobec budzetu Gminy Sompolno
wynikajqcej z opoznienia w zaplacie podatku przekraczajqcego 30 dni, przedsiebiorca traci prawo do
zwolnienia, 0 ktérym mowa w § 1 od dnia jego uzyskania, ze skutkiem wskazanym w § 7 ust. 2.

-w § 1 pkt 2 uchwaty, dodata po § 7 uchwaty Nr VIII/38/2015 nowy § 7a w brzmieniu:
1. Zwolnienie od podatku od nieruchomosci obowiqzuje:

a) w 100% kwoty podatku — przez okres pierwszych pieciu lat,

b) w 75% kwoty podatku — przez okres kolejnych trzech lat,

¢) w 50% kwoty podatku — przez okres kolejuych dwéch lat.

2. Okres zwolnienia podatkowego ustala sie kazdorazowo poczqwszy od 1 stycznia roku nastepnego po
dacie oddania inwestycji do uzytku.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XII/58/2015 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 29 wrzes$nia
2015r. w sprawie zmiany uchwaty Nr VIII/38/2015 z dnia 28 maja 2015 roku w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomo$ci na terenie Gminy Sompolno zpowodu sprzeczno$ci jej postanowien
Z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 21 pazdziernika 2015 r.

Rozpoznajac sprawg przedmiotowej uchwaly wdniu 21 pazdziernika 2015r., Kolegium ustalito
i zwazyto, co nastepuje.

Rada gminy, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone wart. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw. Z przepisu art. 217 Konstytucji RP wynika, iz wytaczna domena ustawy
jest wprowadzanie zwolnien podmiotowych i ulg podatkowych. Wtadztwo podatkowe jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkowych jest zatem ustawowo ograniczone do zwolnien przedmiotowych.

Zwolnienie iulga to dwie rozne instytucje wystgpujace w konstrukcji prawnej podatku. Nie nazwa
instytucji, lecz jej tres¢ decyduje o zaliczeniu jej do kategorii zwolnien badz ulg (vide wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z13.10.2009 r. - 1 SA/Go 267/09). Zwolnienie oznacza definitywne wylaczenie
okreslonych przedmiotow (w przypadku zwolnien przedmiotowych) spod opodatkowania, podczas gdy ulga
oznacza zmniejszenie rozmiar6w uiszczanego podatku. W przypadku ulgi podatkowej nie rezygnuje si¢
z opodatkowania, atylko redukuje si¢ obciazenia podatkowe, tj. zmniejsza rozmiar ptaconego podatku.
Zatem ulga podatkowa wystepuje w formie odliczenia od podstawy opodatkowania lub podatku oraz
obnizki stawki podatkowej, natomiast zwolnienie przedmiotowe jest catkowitym wylaczeniem okreslonego
przedmiotu opodatkowania z obowiazku zaptacenia podatku. Zatem zwolnienie przedmiotowe
W odréznieniu od ulgi podatkowej nie moze odnosi¢ si¢ do wysokosci naleznego podatku.

Rady gmin sa uprawnione do wprowadzania ulg tylko w sytuacji, gdy w danym przepisie ustawowym
stosowane jest stowo ,,ulga”. Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie przyznaja organom
stanowiacym gmin kompetencji do wprowadzania jakichkolwiek ulg. Zatem podjecie przez Rade Miejska
w Sompolnie decyzji o wprowadzeniu ulgi podatkowej w podatku od nieruchomosci okreslonej
w przedmiotowej uchwale jako ,,zwolnienie” po piatym roku zwolnienia - przez okres kolejnych trzech lat —
w wysokosci 75% kwoty podatku oraz przez okres kolejnych dwoch lat w wysokosci 50% kwoty naleznego
podatku pozostaje w sprzeczno$ci z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Postanowienia uchwaty w tym zakresie zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito
podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w czesci dot. postanowienia § 1 pkt 2, ktorym Rada dodata
w uchwale Nr VI111/38/2015 z dnia 28 maja 2015 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci na
terenie Gminy Sompolno po § 7 nowy § 7a.

Z uwagi na powyzsze, stwierdzenie niewaznosci ww. postanowienia uchwaty jest zasadne.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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