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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.356.2015.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 10 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r., poz.
1515)

orzekam

niewazno$¢ zarzadzenia nr 54/2015 Wojta Gminy Brudzew zdnia 10 sierpnia 2015r. w sprawie
wprowadzenia zakazu podlewania ogrodkow przydomowych, dziatkowych, tuneli foliowych oraz terenow
zielonych z wodociggu gminnego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Zarzadzenie nr 54/2015 w sprawie wprowadzenia zakazu podlewania ogrodkow przydomowych,
dziatkowych, tuneli foliowych oraz terenow zielonych z wodociggu gminnego Wojt Gminy Brudzew wydat
w dniu 10 sierpnia 2015r. Jako podstawe prawng zarzadzenia powolano art. 41ust.2i 3w zwigzku
zart. 40 ust. 3i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze
zm.).

Zarzadzenie zostalo doreczone Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 pazdziernika 2015r., po
wczesniejszym wezwaniu dokonanym przez organ nadzoru w trybie art. 88 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co
nastgpuje:

Przedmiotowym zarzadzeniem Wojt Gminy Brudzew wprowadzit zakaz podlewania woda z gminnej
sieci wodociggowej tuneli foliowych, ogrodkéw przydomowych i dziatkowych oraz innych terenow
zielonych na terenie Gminy Brudzew w okresie od dnia 10 sierpnia 2015 r. do odwotania w godzinach od
7.00 do 22.00 (§ 1 ust.1zarzadzenia). W mys$l § 2 zarzadzenia, winni naruszenia wprowadzonego
niniejszym zarzadzeniem zakazu bg¢da podlega¢ karze grzywny wymierzonej w trybie ina zasadach
okreslonych w prawie o wykroczeniach. W § 5 zarzadzenia Wojt postanowil, iz zarzadzenie wchodzi
w zycie z dniem podpisania i podlega ogloszeniu na tablicach ogloszen na terenie Gminy Brudzew.

W ocenie organu nadzoru wprowadzony w przepisie § 5 badanego zarzadzenia sposob wejscia w zycie
tego aktu jest sprzeczny z regulacjami wynikajacymi z art. 4 ust. 3 oraz 14 ust. 1-3 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z2015r., poz.
1484).

Wymienione podstawy prawne zarzadzenia i jego tre$¢ jednoznacznie wskazuja, iz zarzadzenie zawiera
przepisy porzadkowe w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym. Art. 40 ust. 3 tejze ustawy upowaznia
rad¢ gminy do wydawania przepisow porzadkowych w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach
lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Wprowadzajac omawiany
zakaz podlewania Wojt Gminy Brudzew skorzystal z upowaznienia zawartego w art. 41 ust. 2 ww. ustawy,
ktory stanowi, iz w przypadku niecierpigcym zwtoki przepisy porzadkowe moze wyda¢ wojt, w formie
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zarzadzenia. Stosownie do zapisow art. 41 ust. 3ustawy 0 samorzadzie gminnym, przedmiotowe
zarzadzenie Rada Gminy Brudzew zatwierdzila na najblizszej sesji, tj. 15 wrze$nia 2015 r., uchwata nr
X1/71/2015.

Zastrzezen organu nadzoru nie budzi sama zasadno$¢ i dopuszczalno$¢ wprowadzenia omawianych
przepisow porzadkowych w $wietle przestanek, o ktorych mowa wart. 40 ust. 3i art. 41 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Wojt pismem zdnia 14 pazdziernika 2015r. wyjasnil w sposob dostateczny
okolicznosci ustanowienia zakazu podlewania, powotujac si¢ na warunki pogodowe (susza, wysokie
temperatury), gwattowny wzrost poboru wody wywotujacy znaczne spadki ci$nienia wody w SiecCi
wodociggowej iograniczajacy mozliwos¢  korzystania zwody do celow  socjalno-bytowych
I przeciwpozarowych. Wojt wskazal przy tym na konkretne sytuacje, kiedy to strazacy zglaszali niskie
ci$nienie wody w hydrantach uniemozliwiajace im szybkie napetnienie zbiornikow podczas gaszenia dwoch
pozarow, do ktorych doszto na terenie gminy w lipcu.

Zastrzezenia budzi natomiast sposob wejscia w zycie przedmiotowego zarzadzenia, ktory okreslony
zostat z naruszeniem regulacji ustawowych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej warunkuje wejScie w zycie przepisow powszechnie
obowigzujacych stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego od ich wiasciwego -
urzedowego ogloszenia, ktorego zasady i tryb okreSla ustawa (art. 88 ust. 1i 2 Konstytucji RP). Sposob
ogloszenia i zachowania odpowiedniego vacatio legis jako warunkow wejscia w zycie porzadkowych aktow
prawa miejscowego reguluja przepisy art. 14 oraz art. 4 ust. 3 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 tejze ustawy przepisy porzadkowe oglasza si¢ w drodze obwieszczen, a takze
W sposdb zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w $rodkach masowego przekazu, przy czym
ogloszenie przepisow porzadkowych w sposob okreslony w ust. 1 nie zwalnia z obowiagzku ich ogtoszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 14 ust. 3ww. ustawy). Z kolei o dlugosci vacatio legis
decyduje przepis art. 4 ust. 3 tejze ustawy, zgodnie z ktorym przepisy porzadkowe wchodza w zycie po
uptywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz trzy dni, ajezeli zwloka w wejSciu w zycie przepisow
porzadkowych mogtaby spowodowa¢ nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub
mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie Ww zycie takich przepisow zdniem ich ogloszenia. Przepis
art. 14 ust. 2 ww. ustawy precyzuje, iz za dzien ogloszenia przepiséw porzadkowych uwaza si¢ dzien
wskazany w obwieszczeniu.

Z powyzszych przepisow wynika obowiazek ogloszenia porzadkowych aktéw prawa miejscowego
w drodze: 1) obwieszczenia, 2) w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w §rodkach masowego
przekazu oraz 3) w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przepisy porzadkowe musza by¢ ogloszone we
wszystkich tych formach, przy czym w doktrynie przyjmuje sie, iz o spetnieniu konstytucyjnego wymogu
ogloszenia aktu prawnego decyduje ogloszenie przepisow porzadkowych w sposob, o ktorym mowa
w art. 14 ust. 1 ww. ustawy.

Odnoszac powyzsze do ocenianego zarzadzenia stwierdzi¢ nalezy, iz nie zostalo ono skierowane do
ogloszenia w drodze obwieszczenia, ani tez w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego.
Zapisow o tych formach nie zawiera postanowienie § 5 zarzadzenia, w ktérym to zastrzezono jedynie
ogloszenie zarzadzenia ,,na tablicach ogloszen na terenie Gminy Brudzew”. Pisemne wyjasnienia Wojta
zdnia 14 pazdziernika 2015r. potwierdzajg ogloszenie omawianych przepisow jedynie w sposob
zwyczajowo przyjety: ,.Przepisy ujete w przedmiotowym zarzadzeniu nie zostaly ogloszone w drodze
obwieszczenia. Zarzadzenie zostalo ogloszone w sposdb zwyczajowo przyjety poprzez wywieszenie na
tablicach ogloszen na terenie Gminy Brudzew, przekazane soltysom w formie kurendy oraz zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publiczne;j”.

Za sprzeczny z prawem uzna¢ nalezy roéwniez okreslony w § 5 zarzadzenia termin jego wejscia
w zycie. Wojt, postanawiajac, iz ,,zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania” naruszyl przepisy
art. 4 ust. 3oraz art. 14 ust. 2 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow
prawnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy te okreslaja nie tylko czas, jaki musi uptynaé od ogloszenia aktu
do jego wejscia w zycie (vacatio legis), ktory co do zasady wynosi trzy dni, ale rdwniez moment, od ktérego
nalezy liczy¢ uptyw tego terminu (dzien ogloszenia przepisoOw porzadkowych, za ktory uwaza si¢ dzien
wskazany w obwieszczeniu).
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W $wietle powyzszych przepisow niedopuszczalnym jest okreslenie terminu wejscia w zycie
zarzadzenia ustanawiajacego przepisy porzadkowe, wtaki sposdb, wjaki uczynit to Wit
w kwestionowanym przepisie § 5 (tj. ,,zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania”). Nawet gdyby
uznaé, iz pominigcie trzydniowego vacatio legis byto w przedmiotowej sprawie uzasadnione i dopuszczalne
na podstawie art. 4 ust. 3 zdanie drugie ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, to prawidlowe okreslenie terminu wejscia w zycie omawianych przepisow winno by¢
uzaleznione od ,,dnia ogtoszenia”, nie za$ od ,,dnia podpisania” zarzadzenia.

Niezachowanie wymaganego ustawa sposobu ogloszenia aktu prawa miejscowego powoduje, ze dany
akt nie moze wejs¢ w zycie i wywota¢ zamierzonych skutkow prawnych. Tym samym stwierdzenie
niewaznosci dotyczy¢é powinno calego ocenianego zarzadzenia, a nie tylko tego unormowania, ktore
okreslito tryb i termin wejscia w zycie w sposob sprzeczny ze wskazanymi przepisami ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Stanowisko takie znajduje uzasadnienie
W orzecznictwie (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt
| OSK 701/08).

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone w terminie 30 dni
od jego doreczenia do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

W z. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Dorota Kinal
Wicewojewoda Wielkopolski
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