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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.361.2015.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 12 listopada 2015 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015, poz. 1515)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr X/58/2015 Rady Gminy Krzymow z dnia 15 pazdziernika 2015 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania i przyznawania dodatkow nauczycielom zatrudnionym w szkotach na terenie
gminy Krzymow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Krzyméw zdnia 15 pazdziernika 2015 r., Nr X/58/2015 zostala podj¢ta na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r.,
poz. 1515), art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 2 i art. 54 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U.z 2014 r., poz. 191 ze zm.) w zw. Z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

W dniu 15 pazdziernika 2015 r. Rady Gminy Krzymoéw podjeta uchwate Nr X/58/2015 w sprawie
regulaminu wynagradzania i przyznawania dodatkow nauczycielom zatrudnionym w szkotach na terenie
gminy Krzymow.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 22 pazdziernika 2015 r.
Zgodnie zart. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy jednostka

samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegélowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegOtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, oile
nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.
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Z powyzszego przepisu wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki
zakres. Nie oznacza to jednak dowolno$ci w zakresie ustalania warunkow przyznawania dodatkow
i innych sktadnikow wynagrodzenia. Zgodnie bowiem zart. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. -
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej
dziataja w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana
zardwno w pelni, jak i w sposob nienaruszajgcy innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach
i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Dokonana analiza Uchwaty Rady Gminy Krzyméw Nr X/58/2015 wykazata, ze cze$¢ jej zapisow
zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

| tak:

-w § 3pkt 1i 2 Regulaminu Rada okre$lita moment, od ktoérego nauczycielowi przystuguje prawo do
dodatku za wystugg lat,

-w § 11 ust. 2 Regulaminu Rada okreslita moment, od ktoérego nauczycielowi, ktéremu powierzono
obowigzki kierownicze w zastepstwie przystuguje prawo do dodatku funkcyjnego i kiedy to prawo

wygasa,

-w § 13 ust. 1i 2 Regulaminu Rada okreslita moment, od ktorego nauczycielowi, ktéremu powierzono
stanowisko kierownicze, wychowawstwo klasy lub funkcje przystuguje prawo do dodatku funkcyjnego.

Tymczasem to sam ustawodawca w art. 39 ust. 1i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela rozstrzygnat o poczatkowym terminie zmiany wysoko$ci wynagrodzenia w razie
wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajgcych takg zmiang, co prowadzi do wniosku, ze Rada
kwestionowane zapisy podjeta z przekroczeniem swoich kompetencji.

Ponadto Rada:
- w § 3 ust. 2 okreslita dni i okresy, za ktore nauczycielowi przystuguje dodatek za wystuge lat,

-w § 6 ust. 9 postanowita o okresach, za ktore nauczycielowi powracajacemu z urlopu dla poratowania
zdrowia, urlopu macierzynskiego lub urlopu wychowawczego przystuguje dodatek motywacyjny,

- w § 13 ust. 2 okreslita okresy, za ktore nauczycielowi nie przystuguje dodatek funkcyjny,
-w § 20 ust. 7 postanowita o okresach, za ktore nauczycielowi nie przystuguje dodatek mieszkaniowy.

W  ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia uchwaly sa sprzeczne z trescig
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. W kompetencji wskazanego przepisu nie miesci si¢ bowiem,
W ramach ustalania szczegoétowych warunkdéw przyznawania dodatkow, uprawnienie do okreslenia
tego, kiedy dodatki jako sktadniki wynagrodzenia winny by¢ wyptacane lub kiedy nie przystuguja.

Rada gminy nie moze tej kwestii okresla¢ w uchwale, poniewaz t¢ materi¢ regulujg przepisy rangi
ustawowej.

W mysl art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela dodatki za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny
oraz za warunki pracy sa sktadnikiem wynagrodzenia, tak wiec wyplata tych sktadnikéw nastepuje
w tych samych okolicznosciach, jak te, w ktorych wyptaca si¢ nauczycielowi wynagrodzenie, i ktore
wynikaja z przepisow Karta Nauczyciela, atakze zustawy - Kodeks pracy (por. wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 13 maja 2015 r., sygn. akt Il SA/Ol 329/14, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
25 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 494/18).

Odnosnie dodatku mieszkaniowego stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie zart. 54 ust.1i 3 Karty
Nauczyciela dodatek mieszkaniowy przystuguje nauczycielowi, ktory jest zatrudniony na terenie
wiejskim oraz w miescie liczacym do 5000 mieszkancow. Przystuguje on zatem w kazdym czasie,
wjakim pomiedzy szkota a nauczycielem istnieje stosunek pracy. Nie ulega watpliwosci, ze
zatrudnienie, o ktérym mowa w przepisie, jest tozsame z istnieniem stosunku pracy. Tym samym
kazdy odcinek czasowy, w ktorym trwa stosunek pracy nalezy kwalifikowa¢ jako ten, w ktorym
nauczycielowi przystugiwaé bedzie dodatek mieszkaniowy. Konkretne sytuacje, w ktorych pomimo
niewykonywania pracy stosunek pracy trwa nadal, wynikajg z Kolei z przepisow prawa rangi
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ustawowej. Z tego tez powodu Rada nie byta uprawniona do wskazywania okolicznosci (okreséw)
w jakich ten dodatek nauczycielowi nie przystuguje.

Z kolei w § 7 Regulaminu Rada okreslita sytuacje kiedy nauczycielowi nie przystuguje dodatek
motywacyjny.

Nadto w § 6 ust. 8 Rada postanowita, ze ,nieprzestrzeganie kryteriow zawartych w § 8i
§ 9 niniejszego regulaminu skutkuje nieprzyznaniem dodatku motywacyjnego”.

Wskazanie przez Rade sytuacji, kiedy nauczycielowi nie przystuguje dodatek motywacyjny,
a takze zapis § 6 ust. 8, nie znajduja uzasadnienia w normie kompetencyjnej art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela. Przyznanie dodatku motywacyjnego uwarunkowane jest spetnieniem przestanek
okreslonych w § 6 rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2005 r. Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
W sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogodlnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, oraz wynagrodzenia za pracg w dniu
wolnym od pracy.

Rada upowazniona jest do dookreslenia przestanek, o ktérych mowa § 6 rozporzadzenia,
nie posiada natomiast kompetencji do pozbawienia nauczycieli dodatku motywacyjnego.

W okresleniu zart. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela ,,szczegétowe warunki przyznawania
dodatkow" nie miesci si¢ kompetencja organu prowadzacego szkole do wskazywania sytuacji,
w ktorych dodatki, o jakich mowa w ust. 1 pkt 2 art. 30 Karty Nauczyciela, nie b¢da przystugiwaty
(m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 440/08, wyrok WSA
w Olsztynie z 13 maja 2014 r., sygn. akt 1l SA/Ol 329/14).

»W normatywnym pojeciu "warunki przyznawania dodatkow" w zaden sposob nie mieSci si¢
uprawnienie do okreslania przez rade gminy takze jakichkolwiek warunkow utraty tych dodatkéw,
badz tez nie przyznawania tych dodatkéw” — wyrok NSA z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt 1 OSK
180/09.

Z tych samych wzgledéw stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie byla uprawniona do uregulowania
w § 21 Regulaminu form, w jakich bedzie nastegpowato stwierdzanie nabycia prawa, przyznania lub
ustalania nauczycielom $wiadczen, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 1 — 3 tego Regulaminu.

Ponadto odnoszac si¢ szczegotowo do wymienionych okoliczno$ci, ktorych wystapienie bedzie
powodowato, iz nauczyciel zostanie pozbawiony prawa do dodatku motywacyjnego (wymienione
w § 7 Regulaminu), organ nadzoru stwierdza, co nastgpuje:

- dtugos¢ zatrudnienia nauczyciela w danej placéwce (§ 6 ust. 4, § 7 pkt 1i 2):

Przepisy art. 30 ust. 5i 6 ustawy Karta Nauczyciela upowazniajg: ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz po zasi¢gnieciu
opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego do okreslenia w drodze rozporzadzenia
og6lnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego oraz wilasciwy organ
prowadzacy szkole do okreslenia szczegélowych warunkow przyznawania tego dodatku.

Z brzmienia tych przepisow wynika, ze okreslenie szczegdélowych warunkow przyznawania
dodatku motywacyjnego, ma na celu konkretyzacj¢ ogdlnych warunkéw okreslonych w - wydanym
na podstawie art. 30 ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela - ww. rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej dnia 31 stycznia 2005 r.

Oznacza to, ze kompetencja rady gminy nie obejmuje swym zakresem wskazania innych
przestanek, ktore nie mieszcza si¢ wramach ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow
motywacyjnych. Tymczasem sformutowania uzyte przez Rade w § 6 ust. 4, § 7 pkt 1 i 2 Regulaminu
wskazujg wyraznie na to, iz okreSlono nimi nows przestanke uzyskania prawa do dodatku
motywacyjnego, tj. uzaleznienie przyznania dodatku motywacyjnego od dlugosci zatrudnienia;

- posiadanie pozytywnej oceny dorobku zawodowego (§ 7 pkt 3):

Posiadanie przez nauczyciela pozytywnej oceny dorobku zawodowego nie nalezy do ogoélnych
warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego.
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Zauwazy¢ tez warto, ze ocena pracy nauczyciela stanowita jeden z ogdlnych warunkéw przyznania
dodatku motywacyjnego ale w nicobowigzujacym juz § 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej zdnia 11 maja 2000r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzing
przeliczeniowa, wykazu stanowisk oraz dodatkowych zadan i zaje¢ uprawniajacych do dodatku
funkcyjnego, ogélnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego, wykazu trudnych
i ucigzliwych warunkow pracy stanowigcych podstawe przyznania dodatku za warunki pracy oraz
szczegOlnych przypadkéw zaliczania okresow zatrudnienia iinnych okreséw uprawniajacych do
dodatku za wysluge lat;

- nie ukaranie karg porzadkowg przez okres 6 miesiecy przewidziang przepisami ustawy —Kodeks pracy
lub karg dyscyplinarng przez okres 12 miesiecy przewidziang ustawg Karta Nauczyciela (§ 7 pkt 4):

Powyzsza regulacja nie Stanowi szczegdélowych warunkdéw przyznania dodatku motywacyjnego,
a tym bardziej nie stanowi okreslenia stawek tego dodatku.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, iz kwestia odpowiedzialnosci porzadkowej pracownikow zostata
uregulowana w rozdziale VI ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz.
1502 ze zm.), akwestia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej — w rozdziale 10 ustawy — Karta
Nauczyciela. W zwiagzku ztym stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy rozszerzyta katalog kar
porzadkowych i dyscyplinarnych wprowadzajac — nie znang tym ustawom - dodatkows karg
W postaci nie przyznania prawa do dodatku motywacyjnego;

- przebywanie na urlopie bezptatnym, wychowawczym oraz urlopie dla poratowania zdrowia (§ 7 pkt 5):

Rowniez ite postanowienia Regulaminu nie stanowig szczegétowych warunkéw przyznania
dodatku motywacyjnego, ani okreslenia stawek tego dodatku — kwestionowany zapis reguluje zakres
uprawnien ptacowych nauczyciela w czasie ww. urlopow, do stanowienia o czym Rada nie jest
wlasciwa.

W § 8 ust. 1 pkt 6 lit. ¢) i pkt 8 Rada, uszczegotawiajac ogdlne warunki przyznania nauczycielowi
dodatku motywacyjnego, postuzyta si¢ zwrotami odpowiednio: ,rzetelne wypekianie dodatkowych
przydzielonych obowiazkow” oraz ,,inne osiaggnigcia, ktore nie zostaly wymienione w punktach 1-5”.

Takie sformulowania sprawiaja, ze katalog warunkow uzyskania prawa do dodatku
motywacyjnego ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest realizowanie innych warunkow
nieprzewidzianych przez uchwale. Tego typu konstrukcje powoduja, ze inny niz Rada Gminy organ
bedzie mogt okresla¢ nieprzewidziane przez uchwale warunki badz przestanki uprawniajace
nauczyciela do nabycia prawa do dodatku motywacyjnego. Tym samym, Rada bez wyraznego
upowaznienia ustawowego przekazala innemu organowi kompetencje¢ do okre§lania warunkow
uzyskania prawa do dodatku motywacyjnego.

Ponadto, takie dzialanie powoduje powstanie niepewnosci dla organu wykonujacego uchwate co do
przestanek przyznania nauczycielom dodatku motywacyjnego

Powyzsze stanowi wigc naruszenie zasady pewnosci prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji.
Uchwata jest bowiem w tym przedmiocie nieprecyzyjna i stwarza problemy interpretacyjne. Normy
stanowione przez Rad¢ powinny by¢ sformutowane w sposob jasny, precyzyjny ijednoznaczny;
dotyczy to w szczegdlnosci aktoéw prawa miejscowego, gdyz stanowig one prawo powszechnie
obowigzujace na terenie dzialania organdw, ktore je ustanowily.

Prezentowane uwagi odnosza si¢ rowniez do tresci § 7 pkt 6 Regulaminu, gdzie Rada postanowita
0 nie realizacji ,,zadan w ramach okreslonych w niniejszym regulaminie kryteriow” majacych wptyw
na prawo do dodatku motywacyjnego.

Stanowigc odno$nie dodatku funkcyjnego dla nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko
kierownicze, atakze dla nauczycieli, ktorym powierzono obowiazki kierownicze w zastepstwie (§
11 ust. 3) Rada uzaleznita jego wysokos¢ od kilku czynnikow, ktore odpowiednio Wojt badz dyrektor
szkoly ma uwzglednia¢. Wérdd tych czynnikow Rada wymienita: ,,wielkos¢ szkoly, liczbe uczniow
i oddzialow, zlozonos¢ zadan wynikajacych zzajmowanego stanowiska, liczbe stanowisk
kierowniczych w szkole, wyniki pracy szkoty oraz warunki lokalowe, $rodowiskowe i spoteczne,
w jakich szkota funkcjonuje”.
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Z kolei regulujac kwestie dodatku funkcyjnego dla nauczycieli sprawujgcych funkcje wychowawcy
klasy w gimnazjum i szkole podstawowej, opiekuna stazu, doradcy metodycznego lub nauczyciela
konsultanta, Rada postanowita, ze dodatek ten ustala dyrektor ,;uwzgledniajac zakres i ztozonosé
zadan oraz warunki ich realizacji” (§ 12 ust. 2).

W ocenie organu nadzoru Rada ww. postanowieniami nie tylko naruszyta w sposob istotny
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, ale takze § 5 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogodlnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, oraz wynagrodzenia za pracg
w dniu wolnym od pracy.

W art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela ustawodawca upowaznit Rade jedynie do okreslenia
wysoko$ci stawki dodatku funkcyjnego oraz szczegétowych warunkow jego przyznania
z zastrzezeniem art. 331 34, natomiast w powotanym wyzej rozporzadzeniu okreslone zostaty
stanowiska, ktorych piastowanie uprawnia do dodatku funkcyjnego.

Z powyzszego wynika wigc, ze jesli przepisy przewiduja dla danego stanowiska pracy dodatek
funkcyjny, to juz samo zdarzenie powierzenia petnienia okreslonej funkcji kierowniczej uzasadnia
prawo do tego rodzaju dodatku. Niedopuszczalne jest zatem uzaleznianie wysoko$ci dodatku
funkcyjnego od jakichkolwiek czynnikéw pozaprawnych.

Jak orzekt WSA we Wroctawiu w wyroku z 18 czerwca 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 169/08:
»dodatek funkcyjny, to staly sktadnik wynagrodzenia pracownika na stanowisku kierowniczym,
poniewaz stanowi on nie tylko ekwiwalent za zwickszony naktad pracy, ale takze za zwigkszony
zakres odpowiedzialno$ci za dziatania wiasne ipodleglych pracownikow, czy chocby stopien
trudno$ci pracy iinne. Jesli wiec, przepisy przewiduja dla danego stanowiska pracy dodatek
funkcyjny, to juz samo zdarzenie powierzenia petnienia okreslonej funkcji kierowniczej uzasadnia
jego prawo do tego rodzaju dodatku”.

W § 14 ust. 4 Regulaminu Rada w sposob nieuprawniony zmodyfikowata wykaz trudnych
i ucigzliwych warunkow pracy.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 Karty Nauczyciela wykaz trudnych iucigzliwych warunkow pracy
stanowigcych podstawe do przyznania ztego tytutu dodatku za warunki pracy okresla, w drodze
rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy.

Wykaz ten zostal okre$lony w § 81 § 9 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia z dnia 31 stycznia 2005 r.

Jak juz byta wyzej mowa, Rada mocg przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela zostata uprawniona
jedynie do okres$lenia wysokosci stawek dodatkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt 2 ustawy, oraz
szczegdtowych warunkow przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, iz wprowadzone w § 14, § 151 § 16 Regulaminu zapisy
stanowigce, iz dodatki za warunki pracy oraz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, przyshugujg za godziny przepracowane lub za godziny faktycznie zrealizowane.

A wiec zzapisow Regulaminu wynika, ze Rada uzaleznita wyptate okreslonego sktadnika
wynagrodzenia nauczyciela od faktycznie (efektywnie) przepracowanych godzin, atym samym
okreslita okolicznosci, w ktorych nauczyciel nabywa do niego prawo, co pozostaje w sprzecznosci
art. 30 ust. 6 pkt 1 i 2 Karty Nauczyciela jak rowniez z art. 80 ustawy - Kodeks pracy.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 i 2 Karty Nauczyciela organ prowadzacy w ramach regulaminu ustala
m.in. wysoko$¢ stawek dodatku za warunki pracy oraz szczegdtowe warunki jego przyznawania
zastrzezeniem art. 33 i 34, szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.

Tym samym organ prowadzacy nie otrzymatl kompetencji do okreslenia okolicznosci, w ktérych
dodatki za warunki pracy iwynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw bedzie przystugiwalo. Wprawdzie na podstawie art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie
przystuguje za prace wykonana, ale prawo pracy przewiduje sytuacje, w ktorych pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia nawet jezeli nie $wiadczy pracy. Nieuprawniony byl zatem
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generalny wniosek iz do celéw ustalenia prawa do poszczegdlnych skladnikéw wynagrodzenia
nauczycieli jest brany pod uwage czas wytacznie faktycznego $wiadczenia przez niego pracy.

W §4ust. 4, §10ust. 2, § 13 ust. 4, § 15 ust. 21 § 18 Rada Gminy wskazata terminy wyplacania
odpowiednio: dodatku za wystuge lat, dodatku motywacyjnego, dodatku funkcyjnego, dodatku za
warunki pracy oraz termin wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw.

Tymczasem zasady wyptaty wynagrodzenia nauczycieli okreslone zostaty wprost w art. 39 ust. 3 i
4 ustawy — Karta Nauczyciela. Ustawodawca nie przewidziat dla rady kompetencji do ustalenia
W drodze regulaminu wynagradzania nauczycieli, ustalania czy bedzie ono wyptacane z gory czy
z dotu, gdyz regulacja taka zawarta jest w Karcie Nauczyciela (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
9 listopada 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 560/06).

W § 22 Regulaminu Rada postanowita, Zze nauczycielom zatrudnionym w niepelnym wymiarze
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych $wiadczenia przystuguja w wysokosci
proporcjonalnej do wymiaru zatrudnienia.

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowac
kwestii zwigzanej z wyptacaniem nauczycielowi wynagrodzenia.

Organ nadzoru zwraca takze uwagg, iz w analizowanym paragrafie 22 Rada zawarta zapis ,,(...)
swiadczen, o ktérych mowa w § 1 ust. 1(...)” — tymczasem 1 § 1 ust. 1 Regulaminu stanowi, iz
»hiniegjszy Regulamin stosuje si¢ do nauczycieli zatrudnionych w szkotach podstawowych,
gimnazjach i zespotach szkoét prowadzonych przez Gming Krzymow”, w zadnym miejscu tego
przepisu nie ma wzmianki o jakichkolwiek $wiadczeniach.

W § 24 Regulaminu Rada postanowita, ze ,,w sprawach nieuregulowanych w Regulaminie
zastosowanie majg przepisy Karty Nauczyciela oraz przepisy prawa pracy”.

Organ nadzoru kwestionuje wskazany zapis. Przepis Regulaminu wskazuje bowiem na fakt
obowigzywania przepisow powszechnie obowigzujacych w zakresie, w jakim uchwata nie normuje
kwestii wynagradzania nauczycieli. Narusza on tym samym zasad¢ hierarchicznosci systemu zrodet
prawa wynikajacg z art. 87 Konstytucji. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow
nizszego rzedu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach
nizszego rzgdu nie moga narusza¢ przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzgdu.

Przepisu § 24 Regulaminu nie da si¢ wiec pogodzi¢ z obowigzujgcym hierarchicznym systemem
zrodet prawa. Przepis wynikajacy zaktu prawa miejscowego nie moze przyznawaé mocy
obowigzujacej ustawom oraz rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie
nizszy. Co wigcej, nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktorego
rozstrzygnigcie moze nastgpi¢ zardbwno na podstawie przepisOw prawa miejscowego jak i przepisoOw
powszechnie obowigzujacych, rozstrzygniecie powinno nastagpi¢ na podstawie przepisow
hierarchiczne wyzszych.

Wobec tego orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Niniejsze  rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone zpowodu  naruszenia
prawa do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Dorota Kinal
Wicewojewoda Wielkopolski
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