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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.382.2015.21
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 4 ust. 6 uchwaty Nr XV/89/2015 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 27 pazdziernika 2015 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Okonek, terenu
potozonego w miejscowosci Okonek w rejonie ulic Niepodlegtoéci i Cmentarnej- ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/89/2015 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Okonek, terenu potozonego
w miejscowosci Okonek W rejonie ulic Niepodleglosci i Cmentarnej (dalej uchwala) zostala dorgczona
wojewodzie wielkopolskiemu w dniu 29 pazdziernika 2015 r.

Dokonujac oceny legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Przepisy ogoélne ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z2015r. poz.199 ze zm., dalej: ustawa), w szczegdlnosci art. 4 ust. 1, stanowig iz ustalenia planu
winny ogranicza¢ si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz
okreslenia sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu. Powyzsza zasada podkreslona
zostata ponadto w art. 14 ust. 1 ustawy, odnoszacym si¢ do podejmowania przez rade gminy uchwaly
0 przystgpieniu  do  sporzadzenia planu. Szczegdtowy, zamknicty katalog obowigzkowego
oraz fakultatywnego zakresu ustalen planu zawierajg natomiast przepisy art.15 ust. 21 ust. 3 ustawy.
W odniesieniu do ww. przepisow ustawy zakwestionowaé nalezy wprowadzenie w § 4 ust. 6 uchwaty
nakazu wykonania ,szczegélowych badan gruntowo wodnych przed sporzgdzeniem projektu
architektoniczno-budowlanego, ze szczegolnym uwzglednieniem warunkow gruntowo-wodnych”. Nalezy
zaznaczy¢, ze powyzsze zagadnienia regulowane sa wylacznie przez przepisy wyzszego rzedu, w tym
przypadku ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.z2013r., poz. 1409 ze zm.) oraz
odpowiednich przepisow wykonawczych.

W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy podkresli¢, ze plan zagospodarowania przestrzennego, jako
akt prawa miejscowego, jest usytuowany wsrod zrodet prawa powszechnie obowigzujacego (art.
87 ust. 2 Konstytucji RP), azatem pozostawaé powinien w zgodzie z konstytucjg, ustawami i aktami
podustawowymi. Organy gminy stanowigce prawo miejscowe, wtym plany zagospodarowania
przestrzennego, zwigzane sa bowiem zasada praworzadnos$ci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, co oznacza,
ze maja obowigzek dzialania na podstawie i w granicach prawa. Uchwala w sprawie planu zostala podjeta
na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujagcym na obszarze
gminy istad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane s3 przepisom powszechnie
obowiazujacym. Nie moze ona pozostawa¢ w sprzecznosci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy
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gminne nie mogg takze zawiera¢ powtorzen ustawowych, ani tez ich modyfikowaé lub uzupehia¢, gdyz jest
to niezgodne z zasadami legislacji. Tak wigc regulowanie przez gming w inny sposob tego, co zostato juz
zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa w istotnym stopniu narusza porzadek prawny.
Nadmieni¢ mozna wtym przypadku, ze stanowisko takie znajduje potwierdzenie w ugruntowanym
orzecznictwie sgdow administracyjnych, a podzielit je m. in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu,
stwierdzajac w wyroku Sygn. akt Il SA/Po 620/13 z dnia 15 pazdziernika 2013 r., Zze ,,ustawodawca
nie przyznat organom gminy kompetencji do stanowienia wszelkich norm prawnych, lecz jedynie
kompetencje do precyzowania rozwigzan zawartych w ustawach. Tym samym organy gminy nie moga
zmienia¢ lub uchyla¢ przepisow zawartych w zrodtach prawa powszechnie obowigzujacego, o jakich mowa
w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP”.

W kontek$cie powyzszych ustalen stwierdzam, ze w §wietle wymogoéw art. 4 ust. 1, art. 14 ust. 1 czy
tez art. 15 ustawy, ich zamieszczenie wuchwale stanowi przekroczenie wlasciwosci organow
sporzadzajacych iuchwalajgcych plan inadinterpretacje samego celu uchwalania planéw, okreslonego
w prawie.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

WZ. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Dorota Kinal
Wicewojewoda Wielkopolski
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