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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I1.4131.1.374.2015.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z .
U. 2015r. poz. 1515 j.t.).

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr VIII/82/15 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
W sprawie wprowadzenia zmiany do Uchwaty Nr XVI/104/12 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia
29 lutego 2012 roku wsprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Czerniejewo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/82/15 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zmiany do Uchwaty Nr XVI/104/12 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 29 lutego
2012 roku w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Czerniejewo zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 listopada 2015 r.

Powyzsza uchwale podjeto na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2015r. poz. 1515) w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu Cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 150 z p6zn. zm.)

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Rada Miasta i Gminy Czerniejewo powolujgc sie na art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i0 zmianie Kodeksu
Cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 150 z p6zn. zm.) wprowadzita zmiany do uchwaty Nr XVI/104/12 Rady
Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 29 lutego 2012 roku w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Czerniejewo, dodajac
w § 14 ust. 11 i 12 0 nastepujace;j tresei:

»11. W szczegolnie wuzasadnionych przypadkach, po zaciggnigciu opinii Spotecznej Komisji
Mieszkaniowej, Burmistrz moze przyznac lokal poza kolejnoscig ustalong na liscie 0sob oczekujacych na
lokal mieszkalny.

12. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, po zaciggnigciu opinii Spotecznej Komisji
Mieszkaniowej, Burmistrz moze przyzna¢ mieszkanie osobom nie spetniajagcym kryteriow okreslonych
w niniejszej uchwale.”,

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala jest sprzeczna z prawem, gdyz w sposob istotny narusza
obowigzujace przepisy prawa.
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Tworzenie warunkéow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej jest zadaniem
wlasnym gminy, wykonywanym z wykorzystaniem jej mieszkaniowego zasobu lub w inny sposob (art.
4 ust. 11 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego, tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 150 z p6zn. zm.). Zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy rada gminy okresla w formie uchwaty. Taka
uchwata jest aktem prawa miejscowego stanowionym na podstawie upowaznienia ustawowego
(art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym). Nie moze ona by¢
sprzeczna z przepisami prawa wyzszego rzedu. Rada gminy nie moze przekracza¢ granic udzielonej jej,
w drodze ustawowego upowaznienia, kompetencji prawotworcze;j.

Jest oczywiste, iz art. 21 ust. 3 ww. ustawy wyznacza granice upowaznienia dla gminy, w ktorych maja
zmiesci¢ sie stanowione przez jej rade zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy. Zasady te powinny okresla¢ w szczegolnosci:

1. wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub w podnajem lokalu na
czas nieoznaczony ilokalu socjalnego oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
zastosowanie obnizek czynszu,

2. warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3. kryteria wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4. warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany mi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu, a osobami zajmujacymi lokale w innych
zasobach;

5. tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i 0 najem
lokali socjalnych oraz sposdb poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6. zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po $§mierci najemcy;

7. kryteria oddawania w najem lokali 0 powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 mkw.

Sa to elementy obligatoryjne, ktére musza znalez¢ si¢ w uchwale rady gminy okreslajacej zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ale nie jedyne. Zdaniem WSA
w Gorzowie Wielkopolskim, wyrazonym w uzasadnieniu wyroku z 2 czerwca 2011 r. (Il SA/Go 239/11),
art. 21 ust. 3 ustawy oznacza, ze uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna kompleksowo
i szczegotowo regulowaé wszystkie wskazane w tym upowaznieniu ustawowym Kkwestie W sposob
dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spolecznosci lokalnej. Poniewaz przywotane
wyliczenie jest katalogiem otwartym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze takze
zawrze¢ w przedmiotowej uchwale regulacje dotyczace dodatkowych zagadnien.

Niemniej jednak przewidziane w art. 21 ust. 3 pkt 3 prawo rady gminy do okreslenia kryteriow wyboru
0s0b, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas niecoznaczony i lokalu
socjalnego wyklucza mozliwos¢ przekazania uprawnien na rzecz burmistrza gminy kompetencji do
przyznawania lokali poza kolejnoscia lub tez z pominieciem ustalonych przez rade gminy kryteriow
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, jak to uczynita rada gminy w przedmiotowej uchwale.

Z zapisu ww. art.21lust. 2 pkt 3ustawy o0 ochronie praw lokatorow wynika wyraznie, iz
w przedmiotowej uchwale rada ma obowigzek okres$lic kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego. Zatem zasady te
stanowig integralng czes$¢ tejze uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru przyjete przez rade gminy w przedmiotowej uchwale upowaznienie dla
burmistrza gminy wynikajace z tresci dodanego do § 14 uchwaly Rady Gminy Czerniejewo Nr XV1/104/12
zdnia 29 lutego 2012r. ustepu 11112, w$wietle brzmienia ww. art. 21 ust. 3 pozostaje W wyraznej
sprzecznosci z wolg ustawodawcy i nie moze funkcjonowaé w obrocie prawnym.

Zasady wynajmowania lokali winny by¢ tak skonstruowane, by ci spo$rod mieszkancow gminy, ktorzy
spelniajg podstawowe kryteria przedmiotowe, od ktorych zalezy wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego
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gminy, mieli rowne szanse na czynienie staran o uzyskanie lokalu, z uwzglednieniem przewidzianego przez
ustawodawce pierwszenstwa zawarcia umowy najmu przyslugujacego osobom spelniajacym wskazane
w tym wzgledzie w uchwale Kryteria.

Dlatego tez kreowana przez rad¢ gmin¢ w drodze uchwaly zasada, iz ,,w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach” burmistrz gminy moze przyznawa¢ mieszkanie poza kolejnoscia lub tez z pominieciem
ustalonych przez rade¢ gminy kryteriow zawezac granic tego ustawowego obowiazku.

Takie upowaznienie dla burmistrza przenosi w ocenie organu nadzoru kompetencje rady gminy na
burmistrza w zakresie spraw nalezacych z mocy prawa wytacznie do rady gminy.

Rada nie okreslita blizej, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,, szczegdlnie uzasadnionych przypadkow”,
przekazujagc wten sposob peilng swobode dla organu wykonawczego w zakresie decydowania, jaki
przypadek nalezy uzna¢ za szczegdlnie uzasadniony do przydzielenia mieszkania poza kolejno$cia na liscie
0sOb oczekujacych na mieszkanie oraz jaki przypadek uzasadnia przyznanie lokalu osobie nie spetniajacej
kryteriow okreslonych przez rad¢ gminy.

Reasumujac organ nadzoru wskazuje, iz zgodnie z wola ustawodawcy wyrazong w tresci art. 21 ust. 1 pkt
2 i ust. 3 cytowanej powyzej uchwaty to rada jest organem wiasciwym do okreslenia zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, (w tym do okreslenia kryteriow wyboru oséb,
ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu), przy czym ustawodawca nie przewiduje
mozliwosci przekazania tych kompetencji innym organom.

Kompetencje organdéw gminy uregulowane zostaly w przepisach ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, gdzie okre$lono rad¢ gminy jako organ stanowigcy i kontrolny (art. 15)
a burmistrza jako organ wykonawczy gminy (art. 26).

Organy wtadzy publicznej zobowigzane sg dziata¢ wylacznie na podstawie i W granicach prawa o czym
stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Kazda czynnos¢ wykraczajaca poza obowigzujace uregulowania prawne bedzie dziatalnoscia
wykonywang bez wymaganego upowaznienia ijako taka nie moze by¢ dozwolona. Biorgc pod uwage
powyzsze zasady nalezy stwierdzi¢, iz zaden zorgandéw jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
podejmowac czynnosci ani upowaznia¢ do wykonywania czynno$ci, ktore z mocy prawa naleza do sfery
dziatania drugiego organu. Przeciwne dziatanie byloby naruszeniem wyrazonej w art. 169 Konstytucji
zasady podzialu organow gminy na stanowigce i wykonawcze. ( wyrok NSA | SA / Ka 1628/ 99, LEX nr
40852 )

Wskaza¢ roéwniez nalezy, iz przepisy aktow prawa miejscowego winny by¢ uchwalone zgodnie
z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Dlatego tez wprowadzenie w uchwale bedace;j
aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob trudny do odczytania (w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach) stanowi istotne naruszenie prawa, co musi skutkowa¢ niewaznos$cig tak
zredagowanych przepiséw uchwaty.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego podkreslono, iz uchwaly podejmowane przez
organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Rygory te majg na celu zapewnienie jednolitosci, precyzji i jasnosci uchwal. Sg wyrazem postulatow
kierowanych pod adresem systemu prawa oraz zasad techniki legislacyjne;j.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec o niewaznosci uchwaty.

Od niniejszego  rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego  Sqdu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

WZ. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Dorota Kinal

Wicewojewoda Wielkopolski



		2015-11-30T14:44:15+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




