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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.377.2015.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 ., poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5w zakresie wyrazow ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego,” uchwaty Nr VII/65/2015 Rady Miejskiej Zagorowa z dnia 29 pazdziernika
2015 r. w sprawie utworzenia placowki wsparcia dziennego prowadzonej w formie opiekunczej przez Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zagoérowie - ze wigledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate podjeto na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6a, art. Qust. 1i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,h” ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 18 ust. 2, art. 18a ust. 1, art. 18c
oraz art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 332 ze zm.).

Uchwata Rady Miejskiej Zagorowa zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 listopada
2015r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji  wdniu 29 pazdziernika 2015r. Rada Miejska Zagérowa podjeta  uchwale
Nr VI11/65/2015 w sprawie utworzenia placowki wsparcia dziennego prowadzonej w formie opiekunczej przez
Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zagorowie.

Podejmujac uchwate Rada Miejska postanowita w §30 jej wejsciu wzycie po upltywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, z moca obowigzujaca od
dnia 01 stycznia 2016 roku.

W ocenie organu nadzoru nie jest to uregulowanie prawidtowe.

Katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym okreslony zostat
w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1484). Jest to katalog zamknigty, ktory obejmuje:

1)  akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
W tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow;
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4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej;

5)  wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b)  miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowe;j;

7)  uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewoOdztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia 0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniccia nadzorcze dotyczgce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewoddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Oceniana uchwata Rady Miejskiej Zagérowa nie zalicza si¢ w ocenie organu nadzoru do Zzadnej z
powyzszych kategorii aktow prawnych. W szczeg6lnosci nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego
stanowiony przez organ gminy.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997 r. Nr
78, poz. 483ze zm.) akty prawa miejscowego s3 zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. W mysl art. 94 ust. 1 zd.
1 Konstytucji RP akty prawa miejscowego ustanawiane sg przez organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i W granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedna norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia
18 lipca 2006r., sygn. akt OSK 669/06). Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
10 wrzesnia 2008r. (IV SA/Po 256/08) przyjat, iz akt prawa miejscowego bedacy zrodtem prawa powszechnie
obowigzujacego musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposdb zachowania, tj. zawierac
zakazy, nakazy lub uprawnienia. W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005r. (I OSK 134/05) Naczelny Sad
Administracyjny przyjal, iz akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkow
podmiotow znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji. Charakter generalny posiadajg normy, ktore okreslaja
adresata poprzez wskazanie jego cech, nie zas poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjnosé
normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postgpowanie adresata ma zastosowanie w wielu,
powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$§ w jednej konkretnej sytuacji (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia
2 lutego 2006r., sygn. akt 11 SA/Bk 681/05).

Oceniajac przedmiotowa uchwate w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriow, stwierdzi¢ nalezy, ze
nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Nie sposob bowiem wywies¢ z niej norm, ktore skierowane sa do
niezindywidualizowanego kregu adresatow zewnetrznych, a zatem norm o charakterze generalnym. Uchwata ta
wywoluje skutki wylgcznie w strukturze administracji i nie wyznacza zadnych praw iobowigzkow dla
obywateli. Ponadto normy zawarte w ocenianej uchwale sa “konsumowane” poprzez ich jednokrotne
zastosowanie. Utworzenie placowki wsparcia dziennego stanowi jednorazowy akt prawny o charakterze
kreacyjnym, z ktorego nie wynikaja zadne powtarzalne nakazy i zakazy. Nie jest zatem spetniony takze wymog
abstrakcyjno$ci norm zawartych w przepisach uchwaty.

Oceniana uchwata stanowi zatem akt kierownictwa wewngtrznego, ktory w $wietle przepisow ustawy
0 oglaszaniu aktoéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych nie podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
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Z tego wzgledu stwierdzi¢ nalezy, iz postanowienie przez Rad¢ Miejskg Zagdérowa o wejsciu w zycie
uchwaly po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego
stanowi istotne naruszenie obowigzujacych przepisow prawa skutkujace konieczno$cia wydania niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

WZ. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Dorota Kinal
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