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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.375.2015.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 ., poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 17 ust. 1 pkt 6 oraz § 17 ust. 6 zatacznika do uchwaty Nr X1I1/83/15 Rady Miejskiej w Rychwale
z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Rychwat -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.).

Uchwata Rady Miejskiej w Rychwale zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12 listopada
2015r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji w dniu 6 listopada 2015 r. Rada Miejska w Rychwale podjeta uchwate Nr XIII/83/15 w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Rychwat.

Podstawe prawng podjecia badanej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, na mocy ktérego rada gminy, po zasiegnigeciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystos$ci 1 porzadku na
terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Obowigzkowe elementy
tak uchwalonego regulaminu wskazane zostaty w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze regulamin okresla
szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania iodbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbiorkowe stanowiace odpady komunalne, atakze odpadow komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

b)  uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2)  rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) S$redniej ilo$ci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrodiach,

b)  liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow;

3)  czestotliwoscei i sposobu pozbywania si¢ odpadoéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomo$ci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4)  (uchylony);

5)  innych wymagan wynikajacych z wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Iub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8)  wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Brzmienie przepisu jednoznacznie wskazuje, iz powyzszy katalog ma charakter zamknigty. Konstrukcja
taka pociaga za sobg istotne konsekwencje. Oznacza to, ze uchwalony przez rad¢ gminy regulamin winien
W sposob wyczerpujacy uregulowa¢ wszystkie zagadnienia, ktore zostaly enumeratywnie wymienione
W przepisie. Oznacza to rdwniez, iz nie jest dopuszczalne uregulowanie zagadnien, ktérych ustawodawca
nie umiescit w ww. katalogu. Zar6wno nie wyczerpanie zakresu przedmiotowego w drodze uchwaty jak i jego
rozszerzenie skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miejska w Rychwale w § 17 ust. 1 pkt 6 regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty, natozyta na
wilascicieli zwierzat domowych obowigzek posiadania dokumentu stwierdzajacego szczepienie psa przeciwko
wsciekliznie oraz okazywania go na zadanie policji, stuzb sanitarnych i weterynaryjnych, osob pogryzionych
oraz 0sob upowaznionych przez Burmistrza Rychwata.

Z kolei w § 17 ust. 6 regulaminu wprowadzita zakaz wprowadzania zwierzat domowych (w szczegdlnosci
psow ikotow) na tereny placow gier i zabaw, piaskownic dla dzieci i obiektow uzyteczno$ci publicznej,
Z wylaczeniem psow przewodnikow osob niepetnosprawnych.

Powyzsze regulacje nie znajdujg oparcia w obowiazujacych przepisach prawa. Ustawodawca nie upowaznit
rady gminy do formutowania zakazu wprowadzania zwierzat na okres$lone tereny, lecz wylacznie do ustalenia
sposobu postepowania ze zwierzetami domowymi w taki sposob, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do
wspolnego uzytku nie byl ucigzliwy oraz nie zagrazal przebywajacym tam osobom (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 27 listopada 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 490/13).

Nie istnieje tez przepis, na podstawie ktorego mozliwe bytoby w drodze regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku zobowigzanie 0sOb utrzymujgcych zwierzeta domowe do posiadania dowodow szczepien (por.
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28 lutego 2013 r. sygn. akt 1l SA/OIl 46/13).

Uchwalenie przez Rade Miejska w Rychwale powyzszych przepisOw stanowi zatem przekroczenie
upowaznienia udzielonego w ustawie.

W ocenie organu nadzoru pozbawiony podstawy prawnej jest rowniez przepis § 22 ust. 3 regulaminu,
w ktorym Rada Miejska w Rychwale postanowila, ze koszty przeprowadzenia deratyzacji obcigzajg wilascicieli
nieruchomosci.

Przepis art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy daje radzie gminy podstawe wylacznie do wyznaczania obszarow
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji iterminéw jej przeprowadzania. Decydowanie w regulaminie
utrzymania czystosci 1 porzadku o ponoszeniu kosztow przeprowadzonej deratyzacji uzna¢ nalezy za
niedopuszczalne rozszerzenie kompetencji rady, udzielonej w ustawie.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Miejska w Rychwale uchwata
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w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Rychwal zawiera wady prawne,
ktoére powoduja konieczno$¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, stwierdzajacego czeSciowa
niewazno$¢ ww. uchwaty.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

WZ. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Dorota Kinal
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