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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.376.2015.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 ., poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 25 ust. 1 o tresci ,,Zabrania si¢ wprowadzania zwierzat do obiektéw uzytecznos$ci publiczne;j,
z wylaczeniem obiektow przeznaczonych dla zwierzat, takich jak lecznice, wystawy, itp. Postanowienie to
nie dotyczy osob niewidomych, korzystajacych zpomocy pséw — przewodnikow”, § 25 ust. 9-13 oraz
§ 28 ust. 4-5 uchwaty Nr VII/60/2015 Rady Miejskiej Zagorowa z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zagorow - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U.z?2015r. poz. 1515) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.).

Uchwata Rady Miejskiej Zagorowa zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 listopada
2015r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji wdniu 29 pazdziernika 2015 r. Rada Miejska Zagorowa podjeta uchwale Nr VII/60/2015
W sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Zagorow.

Podstawe prawna podjecia badanej uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 .
0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, na mocy ktérego rada gminy, po zasiegnigeciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystos$ci 1 porzadku na
terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Obowigzkowe elementy
tak uchwalonego regulaminu wskazane zostaty w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze regulamin okresla
szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1)  wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania iodbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, atakze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,
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b)  uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2)  rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) S$redniej ilo$ci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby o0sob korzystajacych z tych pojemnikow;

3)  czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczysto$ci ciektych z terenu
nieruchomos$ci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4)  (uchylony);
5)  innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8)  wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Brzmienie przepisu jednoznacznie wskazuje, iz powyzszy katalog ma charakter zamknigty. Konstrukcja
taka pociaga za sobg istotne konsekwencje. Oznacza to, ze uchwalony przez rad¢ gminy regulamin winien
W sposdb  wyczerpujacy uregulowaé wszystkie zagadnienia, ktore zostaly enumeratywnie wymienione
W przepisie. Oznacza to rdwniez, iz nie jest dopuszczalne uregulowanie zagadnien, ktérych ustawodawca
nie umiescit w ww. katalogu. Zar6wno nie wyczerpanie zakresu przedmiotowego w drodze uchwaty jak i jego
rozszerzenie skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miejska Zagorowa w rozdziale 6 uchwalonego regulaminu umiescita przepisy dotyczace obowigzkoéw
0s0b utrzymujacych zwierzeta domowe.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz umieszczony w tym rozdziale § 25 uchwaty zawiera dwa odmienne tresciowo
przepisy oznaczone jako § 25ust. 1. Tym samym Rada naruszyta zasady konstrukcji przepiséw okreslone
w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki
Prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908).

Zgodnie z § 57 ust. 2 ZTP ustep oznacza si¢ cyfra arabska z kropka bez nawiasu, z zachowaniem ciaglosci
numeracji w obrebie danego artykutu, a przy powotywaniu - skrétem "ust." bez wzgledu na liczbe i przypadek
oraz cyfra arabska bez kropki.

Wskaza¢ zatem nalezy, iz w § 25 regulaminu nie zostata zachowana ciagto$¢ numeracji ustepow poprzez
jednakowe oznaczenie tym samym numerem dwoch przepiséw, co narusza ww. § 57 ust. 2 ZTP.

Rada Miejska Zagorowa ustanowita w § 25 ust. 1 (drugim w kolejnosci) regulaminu zakaz wprowadzania
zwierzat do obiektow uzytecznosci publicznej, z wytaczeniem obiektow przeznaczonych dla zwierzat. Ponadto
w § 25 ust. 9 zabronita wyprowadzania zwierzat domowych na place zabaw dla dzieci, piaskownice, boiska
szkolne i sportowe, atakze na inne nieruchomosci o ile ich wilasciciel wprowadzit taki zakaz i umiescit go
w widocznym miejscu.

Powyzsze regulacje nie znajduja oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. Ustawodawca nie upowaznit
rady gminy do formutowania zakazu wprowadzania zwierzat na okreslone tereny, lecz wylacznie do ustalenia
sposobu postgpowania ze zwierzetami domowymi w taki sposob, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do
wspolnego uzytku nie byl uciazliwy oraz nie zagrazal przebywajacym tam osobom (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 27 listopada 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 490/13). Uchwalenie przez Rad¢ Miejska Zagorowa
powyzszych przepiséw stanowi zatem przekroczenie kompetencji udzielonej w ustawie.

Przepisy § 25 ust. 10-13 ocenianej uchwaty regulujg sposob postepowania na terenie gminy ze zwierzgtami
pozostawionymi bez dozoru w miejscach publicznych. Tymczasem przepisy ustawy nie przewiduja
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wprowadzenia takich regulacji do regulaminu utrzymania czystosci i porzadku. Nie sposob bowiem zaliczy¢ je
obowigzkéw 0so6b utrzymujgcych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem Ilub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Za pozbawione podstawy prawnej nalezy takze uznac przepisy § 28 ust. 4-5, w ktérych Rada uregulowata
kwestie obcigzania kosztami przeprowadzenia deratyzacji oraz nalozyla na wilascicieli nieruchomosci
obowigzek podjecia dziatan w celu likwidacji szkodnikéw sanitarnych takich jak myszy, szczury, osy,
szerszenie iinne. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy daje radzie gminy podstawe wylacznie do wyznaczania
obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania Niedopuszczalna jest jego
rozszerzajaca wykladnia iobjecie deratyzacjg takze innych gatunkéw zwierzat niz szczury, jak réwniez
decydowanie w regulaminie 0 ponoszeniu kosztow przeprowadzonej deratyzacji.

Ponadto wskazania wymaga nieprawidlowe oznaczenie w podstawie prawnej podjecia uchwaly ustawy
0 samorzadzie gminnym. Powyzsza ustawa uchwalona zostata przez Sejm w dniu 8 marca 1990 r., nie za$ jak
wskazano w ocenianej uchwale - w dniu 6 marca 1990 r. Jest to jednakze naruszenie nieistotne, nie powodujace
koniecznosci stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rad¢ Miejska Zagorowa uchwata Nr VI1/60/2015 z dnia
29 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Zagorow zawiera wady prawne, ktore powodujg konieczno$¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia,
stwierdzajacego czesciowa niewaznos¢ ww. uchwaty.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodno$ci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

WZ. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Dorota Kinal
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