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UCHWALA NR 22/1212/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 4 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 8 pkt 1uchwaly Nr XIII/61/2015 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 15 pazdziernika 2015r.
W sprawie ustalenia dziennych stawek optaty targowej oraz sposobu jej poboru.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 22 pazdziernika 2015 roku, Rada Miasta
i Gminy Wysoka, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 15,
art. 19 pkt 1 lit. ai pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.)
ustalita dzienne stawki optaty targowej oraz sposob jej poboru.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrywania na dzien 4 listopada 2015 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Rada w § 1 uchwaty ustalita dzienne stawki optaty targowej w rdéznych wysoko$ciach uwzgledniajac
rozne kryteria.

W § 2 okreslita termin poboru optat, objasnita moment powstania obowiazku podatkowego,
poinformowala o mozliwosci dokonywania wplaty bezposrednio na podany rachunek bankowy Urzedu
Miasta i Gminy.

W § 3Rada zarzadzita pobor optaty w drodze inkasa, aw §4 wyznaczyla inkasentow i ustalita
wynagrodzenie za inkaso.

W § 5 Rada zdecydowata o zwolnieniu z optaty targowej podczas wymienionych w tym postanowieniu
imprez.

Postanowienia § 71 9 dotycza odpowiednio powierzenia wykonania uchwatly oraz wejscia rzeczonej
uchwaly w zycie, tj. po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

Art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i oplat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Ta odrebna ustawa w odniesieniu do oplaty targowej jest ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, a w szczeg6lno$ci art. 15 i art. 19 tej ustawy.
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Kolegium Izby wskazuje, ze od 1 stycznia 2016 r. optata targowa nie bedzie miata charakteru optaty
obligatoryjnej. Przesadza o tym przepis art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, ktory zostal zmieniony art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015r. o zmianie
ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2015r. poz. 1045). Po zmianie
zdanie pierwsze w art. 15ust. 1 brzmi: ,,Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa”. Zatem
przedmiotowa uchwata w uchwalonej postaci bedzie obowiazywata tylko do konca biezacego roku. Skoro
mozliwo$¢ poboru optaty targowej miataby obowiazywaé w nastepnych latach poczawszy od 1 stycznia
2016 r., to postanowienia stosownej uchwaty musza uwzglednia¢ stan prawny obowiazujacy od 1 stycznia
2016 r.

To, czy w danej gminie od 1 stycznia 2016 r. natozony zostanie obowiazek uiszczenia oplaty targowe;,
bedzie zalezalo od woli organu stanowiacego tej jednostki. Majac na uwadze dyspozycje¢ wynikajaca
z art. 15 ust. 1 wyzej przywotanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Rada Miasta i Gminy powinna
jednoznacznie wyrazi¢ wol¢ wprowadzenia oplaty na terenie Miasta i Gminy poprzez uzycie wyrazenia
»Wprowadza si¢ oplatg ...”. Nie moze tego czyni¢ w sposob dorozumiany poprzez ustalenie jedynie stawek
tej oplaty.

W §2ust. 2 brzmi: ,Obowiazek uiszczania optaty targowej powstaje zchwila przystapienia do
wykonania sprzedazy na targowisku oraz poza targowiskiem.”. W mysl art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych targowiskiem sa wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz. W przypadku
Miasta i Gminy Wysoka, jak wynika z postanowien uchwaly, sprzedazy mozna dokonywaé na
»Wyznaczonym targowisku miejskim” oraz ,poza wyznaczonym targowiskiem miejskim”. Stad tez
w § 2 ust. 2 uchwaty, okreslajacym moment powstawania optaty targowej, nalezy uzywaé jednoznacznego
zgodnego z ustawowym okreslenia dotyczacego targowiska.

Kolegium wskazuje, ze uchwala Rady Miasta i Gminy, jako akt prawa miejscowego, winna by¢ tak
zredagowana, aby dla kazdego adresata byla zrozumiata. Kazdy przepis prawa miejscowego winien by¢
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okolicznosciach i jak
powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

W § 8 rozpatrywanej uchwaty postanowiono, ze ,,Traci moc: 1) uchwata Nr XLIX/310/2010 Rady Miasta
i Gminy Wysoka z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie dziennych stawek optaty targowej oraz sposobu jej
poboru, (...)".

Kolegium Izby wskazuje, ze wymieniona uchwata utracita moc juz wskutek postanowienia § 8 uchwaty
Nr VI/37/2015 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie ustalenia dziennych stawek
optaty targowej oraz sposobu jej poboru.

W mysl przepisow § 14 ust. 2 i § 39 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
W sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) — ktore stosownie do tresci przepisu
§ 143 maja zastosowanie do aktow prawa miejscowego — jezeli uchwata reguluje dziedzing spraw uprzednio
unormowanych przez inna uchwalg, to powinna zawiera¢ przepisy uchylajace. Jednak nie jest dopuszczalne,
aby wielokrotnie stanowi¢ o utracie mocy tego samego aktu prawa miejscowego.

Wobec tego Kolegium stwierdzito niewazno$¢ pkt 1 w § 8 przedmiotowej uchwaty.
Wskazujac na powyzsze, Kolegium postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska
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