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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.370.2015.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015 poz.
1515tj.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XI1/89/2015 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie
powotania Gminnej Rady Senioréw w Krobi i nadania jej statutu — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2015 r. Rada Miegjska Krobi podj¢ta uchwate w sprawie powotania Gminnej
Rady Senioréw w Krobi i nadania jej statutu.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 5¢ ust. 211 5, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 poz. 1515 t.j.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 listopada 2015 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zawarty w podstawie prawnej uchwaty nr XI1/89/2015 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 29 pazdziernika
2015 r. wsprawie powolania Gminnej Rady Senioréw w Krobi inadania jej statutu art. 5¢ ustawy
0 samorzadzie gminnym przewiduje, iz gmina sprzyja solidarno$ci migdzypokoleniowej oraz tworzy
warunki do pobudzania aktywno$ci obywatelskiej osob starszych w spotecznosci lokalnej (ust. 1). Rada
gminy, z wilasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych $rodowisk, moze utworzy¢ gminng rade
seniorow (ust. 2), ktoéra ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (ust. 3). Gminna rada senioréw
sktada si¢ z przedstawicieli 0sob starszych oraz przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz oséb
starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych
uniwersytety trzeciego wieku (ust. 4). Rada gminy, powotujac gminng rade seniorow, nadaje jej statut
okreslajacy tryb wyboru jej czlonkéw 1 zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjalu dziatajacych
organizacji osOb starszych oraz podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow (ust. 5).

Z tresci art. 5¢ ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika zatem, iz uchwata podjeta na tej podstawie
ma za zadanie — po pierwsze unormowac procedur¢ powotywania cztonkow w sktad gminnej rady seniorow,
po drugie okresli¢ zasady jej funkcjonowania.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, iz o mozliwos$ci uczestniczenia okreslonych osob
w pracach rady senioréOw rozstrzygnal sam ustawodawca w tresci art. 5C ust. 4 ustawy 0 Samorzadzie
gminnym wskazujac na konieczno$¢ powotywania w sktad gminnej rady senioréw zarowno przedstawicieli
0sOb starszych, jak i przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb starszych, w szczegdlnosSci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.
Osoby te sg tez obligatoryjnymi cztonkami gminnej rady seniorow.
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Tymczasem, postanowienia § 2 pkt 5rozdziatlu 1 Statutu Gminnej  Rady Senioréw w Krobi,
stanowigcego zatacznik nr 1do omawianej uchwaly nie czynia zado$¢ wymogom, jakie wynikaja
z dyspozycji art. 5¢c ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Rada Miejska w Krobi zawarta bowiem w tresci § 2 pkt 5 rozdziatu 1 statutu definicje seniora zgodnie
z brzmieniem ktorej:,, Ilekro¢ w niniejszym statucie jest mowa o (...) Seniorach — nalezy przez to rozumie¢
osoby, ktore ukonczyty 50 rok zycia i mieszkajg na terenie Gminy Krobia”.

Majac powyzsze na uwadze w ocenie Wojewody w art. 5¢ ust. 4 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
ustawodawca nie upowaznit Rady do okreslania "wieku"oséb starszych. Tym samym tworzenie takiego
katalogu (definicji) ponownie iw drodze aktu nizszego rzedu a zarazem W sposob sprzeczny z ustawg
nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

Ponadto, konsekwencja przyjetej przez Radg Miejska w Krobi definicji seniora jest modyfikacja przepisu
art. 5¢ ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym w sposob mogacy wykluczy¢ z czlonkostwa w radzie
seniorow przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz 0s6b starszych, W szczegdlnosci przedstawicieli
organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku, ktorzy nie sg
Seniorami w $wietle definicji przyjetej przez Rade Miejska w Krobi w badanej uchwale. Powyzsze, tj.
pomini¢cie ustawowo uprawnionych podmiotow do wystepowania w radzie seniorow, pozostaje w tej
sytuacji w sprzecznosci z zapisem art. 5¢ ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym albowiem Rada Miejska
Krobi w rzeczywisto$ci nie wypelni wowczas w sposob kompleksowy kompetencji ustawowej, o ktorej
mowa W Ww. przepisie.

Podsumowujac podkreslic nalezy, iz uchwata w sprawie utworzenia gminnej rady senioréw ma
zapewnia¢ osobom starszym - W sposob bezposredni, badz posredni - czynny udzial w wykonywaniu zadan
publicznych przez gming, poprzez mozliwos¢ doradzania jej organom, wystepowania do nich z okreslong
inicjatywa, czy tez konsultowania, badz opiniowania projektow aktow przez nich wydawanych. Celem tej
uchwaty jest zatem obywatelska aktywizacja powyzszej grupy spotecznej. Biorac powyzsze pod uwage
nieprawidlowe wypetnienie delegacji wynikajacej zart. 5¢ ust. 5w zw. z ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace w $wietle przepisu art. 91 ustawy o0 samorzadzie
gminnym orzeczeniem 0 jej niewazno$ci w catosci.

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone =z powodu naruszenia prawa do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego
w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Dorota Kinal
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