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WYROK NR 111 SA/PO 604/15
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 30 wrze$nia 2015 r.

w sprawie ustalenia wzoréw formularzy deklaracji na podatek rolny i informacji o gruntach

Na podstawie
Sygn. akt 111 SA/Po 604/15
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
Dnia 30 wrze$nia 2015 roku
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Beata Sokotowska (spr)
Sedziowie WSA Mirella Lawniczak
WSA Marek Sachajko
Protokolant: st. sekr. sad. Katarzyna Skrocka — Nerka
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 wrzesnia 2015 roku
przy udziale ..............cooiiiiin
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego Poznan-Wilda w Poznaniu
na uchwate Rady Miasta Puszczykowa
z dnia 20 grudnia 2006 r. nr 14/06/V
w przedmiocie ustalenia wzoréw formularzy deklaracji na podatek rolny i informacji o gruntach

stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaly w czgéci obejmujacej postanowienia zalacznika nr 1 litera
| oraz zatagcznika nr 2 litera G w zakresie sformutowania ,,0éwiadczam, ze s mi znane przepisy Kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”
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Sygn. akt 111 SA/Po 604/15
UZASADNIENIE

Prokurator Rejonowy Poznan — Wilda, dzialajac na podstawie art. 3§2pkt. 5 art. 50§11
art. 53 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (j. t. —
Dz. U.z2012r., poz. 270 ze zm.), wnidst skarge do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu
na uchwate Rady Miasta Puszczykowa z dnia 20 grudnia 2006 r. nr 14/06/V w sprawie ustalenia wzoréw
formularzy deklaracji na podatek rolny iinformacji o gruntach w czgéci obejmujacej postanowienia
zalgcznika nr 1 lit. I, zatacznika nr 2 lit. G w zakresie sformutowania ,,O$wiadczam, ze sg mi znane przepisy
Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cig”.

Skarzacej uchwale zarzucono naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (j. t. - Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 6a ust. 11 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j. t. — Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.).

Uzasadniajgc skarge Prokurator wskazal, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego,
posiada bowiem cechy ogdlnosci, generalnosci i abstrakcyjnosci, okresla adresata poprzez wskazanie jego
cech, a nie wymienienie go z nazwy, ma zastosowanie do wielu powtarzalnych okolicznosci.

Dalej podniesiono, ze jednostka samorzadu terytorialnego winna dziata¢ w oparciu 0 obowigzujace
normy, w granicach obowigzujacego prawa. Powyzsza zasad¢ wyraza norma konstytucyjna zawarta
wart. 7 o tresci "organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”, a takze norma
okreslona w art. 2 Konstytucji, wedle ktorego Rzeczypospolita jest demokratycznym panstwem prawnym.
Tymczasem, jak zauwazyl Prokurator, podstawa prawng powolang w czgSci nagtowkowej zaskarzonej
uchwatly sg przepisy, ktore nie daja kompetencji Radzie Miasta Puszczykowa do zawarcia w formularzach
pouczenia o odpowiedzialno$ci karno — skarbowej sktadajacego deklaracj¢ za o$wiadczenie przez niego
nieprawdy. Co wigcej, brak jest jakichkolwiek przepisow ustawowych, ktore dawalyby Radzie Miasta
Puszczykowa ogdlng kompetencje do stanowienia aktow prawa miejscowego, ktorych poszanowanie
wymuszone byloby odpowiedzialno$cig karng.

Prokurator podkreslit, ze kazdorazowo w ustawie zawarta musi by¢ norma kompetencyjna upowazniajaca
organy samorzadu terytorialnego do tego typu dziatan. Skoro jednak taka ogdlna norma w tym zakresie
nie istnieje, a powotane w uchwale przepisy ustawy nie stanowig podstawy do zawarcia w formularzach
podatkowych rygoru odpowiedzialno$ci karno — skarbowej, to w tym zakresie powinna zosta¢ stwierdzona
niewaznos$¢ uchwaty.

Koncowo wskazano, ze pomimo, iz zakwestionowana uchwata zostala podjeta ponad 8 lat od jej
zaskarzenia, to nieistniejg przeszkody czasowe stwierdzenia jej niewaznos$ci, stosownie do
art. 94 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Przepis ten ma bowiem zastosowanie do wszelkich aktow
prawa miejscowego, bez wzgledu na date ich uchwalenia.

W  konsekwencji Prokurator wnidst o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly w czesci
zawierajacej sporne sformulowanie - o$wiadczenie podatnika zlozone pod rygorem odpowiedzialno$ci
wynikajacej z przepisow Kodeksu karnego skarbowego.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej uwzglednienie.

Podzielono stanowisko Prokuratora i poinformowano, ze w dniu 21 lipca 2015r. nastapi podjecie
uchwaly Rady Miasta Puszczykowa w sprawie zmiany przedmiotowej uchwaty z dnia 20 grudnia 2006 r.
w zakresie zaskarzonym niniejsza skarga.

Pismem z dnia 23 lipca 2015 r. Zastgpca Burmistrza Puszczykowa przestal uchwate nr 52/15/VII z dnia
21 lipca 2015 r. w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych, w ktérych
usuni¢to zakwestionowane przez Prokuratora zapisy w zakresie wymaganego od podatnika sformutowania :
»O$wiadczam, ze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie
danych niezgodnych z rzeczywistoscia”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastgpuje.

Na wstgpie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie zart. 3§ 1ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z p6zn. zm.), dalej p.p.s.a.,
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sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalno$ci administracji publicznej i stosuja $rodki okreslone
W ustawie. Stosownie za$ do tresci art. 3 § 2 pkt 5 tej ustawy kontrola ta obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na akty prawa miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Skarge w niniejszej sprawie wniost Prokurator, ktorego uprawnienie w tej materii wynika zart. 8 i
art. 50 § 1 p.p.s.a.,, przy czym w przypadku skargi na akty prawa miejscowego Prokurator nie jest
ograniczony terminem (art. 53 § 3 cyt. ustawy), nie musi nadto przed wniesieniem skargi wyczerpac
srodkow zaskarzenia, ewentualnie wzywac¢ do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 11 § 3 p.p.s.a.)

W dalszej kolejnosci wskazaé trzeba, ze uchwata Rady Miasta Puszczykowa z dnia 20 grudnia 2006 r. nr
14/06/V w sprawie ustalenia wzorow formularzy deklaracji na podatek rolny i informacji o gruntach, jako
skierowana do wszystkich podatnikow, na ktorych ciazy obowigzek podatkowy w podatku rolnym,
niewatpliwie jest aktem prawa miejscowego. Nie ma takze przeszkod, aby w razie stwierdzenia naruszenia
prawa, sad mogt stwierdzi¢ jej niewazno$¢, mimo ze od daty podjecia aktu uplynal ponad rok (art.
147 § 1 cyt. ustawy wzw. z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym — t..
Dz. U.z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm).

Dokonujac zatem kontroli wskazanej uchwaly w zaskarzonej czgsci podkreslic nalezy, ze badane
W rozpoznawanej sprawie zagadnienie bylo juz przedmiotem rozwazan irozstrzygnie¢ sadow
administracyjnych (m. in. wyroki WSA w Krakowie z dnia 4 listopada 2014 r., sygn. akt | SA/Kr 1484/14,
z dnia 24 pazdziernika 2014 r., sygn. akt | SA/Kr 1112/14, z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. akt | SA/Kr 10/14,
z dnia 4 marca 2015 r., sygn. akt | SA/Kr 52/15; wyroki WSA w Poznaniu z dnia 26 sierpnia 2015 r., sygn.
akt 11l SA/Po 553/15, z dnia 24 wrze$nia 2015 r. sygn. akt 1l SA/Po 630/15 illl SA/Po 631/15 —
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc). Orzekajacy w niniejszej sprawie Sad w pelni podziela stanowisko wyrazone
w ww. wyrokach.

Stwierdzi¢ nalezy, ze akty prawa miejscowego zaliczaja si¢ do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego, cho¢ obowigzuja wylacznie na obszarze dziatania organow, ktore je wydaty (art.
87 ust. 2 Konstytucji RP). Z kolei zgodnie zart. 94 Konstytucji RP do organéw, ktore moga zostaé
wyposazone w kompetencje do wydania wspomnianych aktéw zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzgdowej. Co jednak istotne, takze w rozpoznawanej sprawie, podmioty
te mogg ustanawia¢ wspomniane akty wylacznie na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
W ustawie, a takze na zasadach okreslonych w przepisach tej rangi.

Trzeba zatem przywotaé podstawe prawng zaskarzonej uchwaly zawarta w tekscie tego aktu
normatywnego. Rada Miasta Puszczykowa przyjeta ja na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z2001r., nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) iart. 6 a
ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j. t. — Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969 ze
zm.).

Podkresli¢ nalezy, ze art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym wskazuje organ stanowiacy
gminy jako jedyny uprawniony do podejmowania uchwal w sprawach podatkow i optat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Granice te okreslaja przepisy pozostalej ustawy wymienionej
W podstawie prawnej zaskarzonej uchwaly stanowigc, ze rada gminy w drodze uchwaty okresla wzory
formularzy deklaracji na podatek rolny. Przepis ten wskazuje, ze "w formularzach beda zawarte dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego”. Jak
dostrzega si¢ w doktrynie, "katalog tych danych nie ma charakteru zamknigtego iw poszczegdlnych
gminach jest rozny, zalezy bowiem od specyfiki danej gminy" (por. L. Etel, uwagi do art. 6a u.p.r. [w:]
Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, LEX 2012). Nie zmienia to jednak faktu, ze formularze deklaracji
powinny umozliwia¢ zlozenie wylacznie takich o§wiadczen, a zatem podanie wylacznie takich danych,
ktore sg niezb¢dne do wymiaru i poboru podatku.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ trzeba, ze cechy takiej nie posiada zobowigzanie sktadajacego
informacj¢ do podpisania o$wiadczenia (aktu wiedzy) w zataczniku nr 1 lit. 1i zalaczniku nr 2 lit. G :
,Os$wiadczam, Zze sg mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie
danych niezgodnych z rzeczywisto$cia”. Ani przepisy przywotane w samej zaskarzonej uchwale, ani Zaden
inny przepis prawa pozytywnego nie upowaznia bowiem rady gminy do ustanowienia obowigzku ztozenia
o$wiadczenia 0 takiej tresci przez osobe sktadajgcg deklaracje na podatki od nieruchomosci, rolny i lesny.

Warunkiem odpowiedzialno$ci za zlozenie fatlszywego o$wiadczenia jest, by przepis ustawy, na
podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywat mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem
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odpowiedzialno$ci karnej. Stuszne jest zatem stanowisko prezentowane w orzecznictwie, ze jezeli
ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym os$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty
rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza
wprost do ustawy i dopiero wowczas - W razie przeniesienia kompetencji do okre$lenia przez organ
samorzadu wzoru informacji i deklaracji - mozliwym byloby odwotywanie si¢ przez organ do pouczenia
0 odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych o$wiadczen (zeznan), czy zlozenia o$wiadczenia
0 posiadaniu wiedzy odnos$nie do takiej odpowiedzialnosci — (zob. m. in. wyrok WSA w Krakowie z dnia
4 marca 2015 r., sygn. akt | SA/Kr 52/15 — orzeczenia.nsa.gov.pl/doc.)

Wskazany przepis ustawy o podatku rolnym nie przewiduje takiej mozliwosci, za§ ustawowego
upowaznienia dla organu stanowigcego gminy w tym zakresie nie mozna domniemywaé. Organy wladzy
publicznej, do ktorych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP dziataja
na podstawie iw granicach prawa. Moga dziala¢ w granicach wyznaczonych przez normy prawne
okreslajace ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania, zatem tylko tam i 0 tyle o ile upowaznia prawo

Majac na uwadze, ze brak byto podstaw prawnych (upowaznienia ustawowego) do zawarcia we wzorze
formularza deklaracji na podatek rolny i informacji o gruntach sformutowania: ,,O$wiadczam, ze sg mi
znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych
Z rzeczywistoscig”, koniecznym bylo w oparciu o przepis art. 147 § 1 p.p.s.a. stwierdzenie niewaznoSci
zaskarzonej uchwaty w czeéci obejmujacej postanowienia zatgcznika nr 1 litera | i zatgcznika nr 2 lit. G we
wskazanym zakresie.

Przewodniczacy Sedzia WSA Beata Sokotowska
Sedziowie:

WSA Mirella Lawniczak

WSA Marek Sachajko
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