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WYROK NR 111 SA/PO 631/15
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 24 wrze$nia 2015 r.

w sprawie okreslenia wzoru formularza deklaracji na podatek rolny

Na podstawie
Sygn. akt 111 SA/Po 631/15
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 24 wrzesénia 2015 roku
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia NSA Maria Lorych- Olszanowska (spr.)
Sedziowie WSA Walentyna Dlugaszewska
WSA Szymon Widlak
Protokolant: st. sekr. sad. Janusz Maciaszek
PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 wrzesnia 2015 roku
przy udziale ..............cooiiiiin
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego Poznan-Stare Miasto
na uchwate Rady Gminy Suchy Las
z dnia 24 listopada 2011r. nr XIV/117/11
w przedmiocie okreslenia wzoru formularza deklaracji na podatek rolny

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czesci obejmujacej postanowienia zatgcznika nr 1 pkt H
w zakresie sformutowania ,,uprzedzony/a o odpowiedzialno$ci karnej zart. 233 § 1 Kodeksu karnego
o$wiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawda”
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Sygn. akt 111 SA/Po 631/15
UZASADNIENIE

Dnia 24 listopada 2011r. Rada Gminy Suchy Las, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8,
art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., dalej: ,,u.s.g.”), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm., dalej: ,,u.p.r.”), podj¢ta uchwate
numer XIV/117/11 w sprawie okreslenia wzoru formularza deklaracji na podatek rolny (dalej: ,,uchwata”).
Przepis uchwaly w zataczniku stanowigcym deklaracje na podatek rolny, w punkcie H zatytulowanym
»Oswiadczenie 1ipodpis skladajacego/ osoby reprezentujacej sktadajacego”, zawierat formule:
,uprzedzony/a o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego o$wiadczam, ze podane przeze
mnie dane sg zgodne z prawda”. Uchwata ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego z 2011 roku numer 367, pod pozycja 6597.

Prokurator Rejonowy Poznan - Stare Miasto w Poznaniu, dzialajac na podstawie art. 3 § 2 pkt. 5,
art. 50§ 1i art. 53 § 3ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U.z 2012r., poz. 270 ze zm., dalej: ,,P.p.s.a.”’), wniost skarg¢ na
powyzsza uchwale, w ktorej domagat si¢ stwierdzenia jej niewazno$ci w czeéci obejmujacej postanowienia
zatacznika, punkt H, w zakresie sformutowania ,Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej
z art. 233 § 1 Kodeksu karnego oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawdg”. Zaskarzonej
uchwale Prokurator zarzucit istotne naruszenie art. 6a ust. 11 u.p.r., polegajace na nalozeniu na podatnikow
obowigzku skladania o$wiadczenia zawierajacego pouczenie o odpowiedzialnosci  okreslonej
w art. 233 § 1 Kodeksu karnego w sytuacji, gdy wskazany przepis ustawy o podatku rolnym nie przyznaje
organom stanowigcym gminy kompetencji w tym zakresie.

W uzasadnieniu skargi Prokurator podal, ze okreslona w art. 233 Kodeksu karnego odpowiedzialnos¢ za
ztozenie falszywego zeznania uzalezniona jest od tego, czy przepis, na podstawie ktorego oswiadczenie jest
sktadane przewidywat mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Jezeli
ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty
rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatlszywych o§wiadczen to rygor ten wprowadza wprost do
ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru
informacji i deklaracji, winien przewidzie¢ w treci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej za skladanie falszywych os$wiadczen. Przepis art. 6a ust. 11 u.p.r. takiego upowaznienia
nie przewiduje, wobec czego zawieranie we wzorze formularza deklaracji na podatek rolny o$wiadczenia
podatnikow pod rygorem odpowiedzialnosci karnej okreslonej w art. 233 § 1 Kodeksu karnego uznaé nalezy
za pozbawione podstawy prawnej. Zawarcie w akcie organu stanowigcego gminy przepisow, ktore
wykraczajg poza przyznana temu organowi kompetencje uchwatodawcza, jak w dalszej kolejnosci podnidst
Prokurator, narusza zasade legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji, a takze art. 94 Konstytucji, w oparciu
0 ktory organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i W granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Prokurator wskazat
jednoczesnie, ze brak jest w przepisach prawa ograniczen czasowych co do mozliwosci stwierdzenia
niewaznosci aktu prawa miejscowego organu gminy, jakim jest zaskarzona uchwata.

Gmina Suchy Las w odpowiedzi na skarge, zwazywszy na podniesione w niej argumenty, rozstrzygniecie
w zakresie W niej wskazanym pozostawita do uznania Sadu.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyt, co nastepuje:
Skarga okazata si¢ zasadna.

Na podstawie art. 53 § 3P.p.s.a. prokurator jest uprawniony do wniesienia skargi, przy czym
w przypadku skargi na akty prawa miejscowego - nie jest ograniczony terminem. Uchwata Rady Gminy
Suchy Las numer XIV/117/11 z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wzoru formularza deklaracji
na podatek rolny, jako skierowana do wszystkich podatnikow, na ktorych cigzy obowigzek podatkowy
w podatku rolnym - jest niewatpliwie aktem prawa miejscowego. Nie ma takze przeszkod, aby w razie
stwierdzenia naruszenia prawa sagd mogl stwierdzi¢ jej niewaznos¢, mimo ze od daty podjecia aktu uptynat
ponad rok (por. art. 147 § 1 P.p.s.a. w zwigzku zart. 94 ust. 1 u.s.g.). Poza tym prokurator moze wnies¢
skarge na uchwale organu gminy bez wezwania wlasciwego organu gminy do usunig¢cia naruszenia prawa
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(uchwata NSA w Warszawie w sktadzie 7 s¢dziéw z dnia 10 czerwca 1996 r., sygn. OPS 2/96, dostepna
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadoéw Administracyjnych na stronie internetowe;:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Ztozona do tutejszego Sadu skarga zmierza do zakwestionowania sformulowania: ,,Uprzedzony/a
0 odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego o$wiadczam, ze podane przeze mnie dane sa
zgodne z prawdg" zawartego w punkcie H zatacznika do zaskarzonej uchwaty. Dokonujac kontroli uchwaty
objetej skarga we wskazanym zakresie, stwierdzi¢ trzeba, ze brak bylo podstaw prawnych (upowaznienia
ustawowego) do zawarcia W jej zalgczniku, wpunkcie H, zapisu dotyczacego pouczenia
0 odpowiedzialnosci karnej wynikajacej zart. 233 § 1 Kodeksu karnego. Przesadza to o koniecznosci
stwierdzenia na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. wzwigzku zart. 94 ust. 1 u.s.g. niewazno$ci skarzonej
uchwaty w zakresie kwestionowanego zapisu zawartego w punkcie H zatacznika do tej uchwaty.

Organ w podstawie prawnej skarzonej uchwaly wskazal na art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. oraz art. 6a
ust. 11 u.p.r.

Pierwsza ze wskazanych regulacji ma zrodto w art. 168 Konstytucji RP, z ktérego wynika prawo
jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie
ustalonym w ustawie. Konkretyzacje tego prawa, poza uregulowaniami szczegdlnymi, zawiera
w odniesieniu do gminy art. 40 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktérym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, przy czym - W mys$l art. 18 ust. 2 pkt. 8 tej ustawy
- podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i oplat nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy, lecz
tylko w granicach okreslonych w odregbnych ustawach. Powyzsze oznacza nie tylko to, ze powotany
W podstawie prawnej skazonej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. nie zawiera upowaznienia do zawarcia we
wzorach formularzy podatkowych pouczenia o odpowiedzialnosci z art. 233 Kodeksu karnego ale rowniez
to, ze jakiekolwiek uchwaty podejmowane przez rad¢ gminy w sprawach podatkow i optat musza by¢
uchwalane w granicach okreslonych w ustawie.

Podejmujac skarzona uchwale organ nie wywiazat si¢ jednak ze wskazanej dyrektywy, gdyz we wzorze
deklaracji podatkowej zamiescit pouczenie, do ktérego zawarcia nie upowazniaty go zadne przepisy prawa.
W tym kontekScie nalezy stwierdzi¢, ze na upowaznienie do zamieszczenia w Stanowionych wzorach
formularzy uprzedzenia o rygorze z art. 233 Kodeksu karnego nie wskazuje powotany w podstawie prawnej
uchwaty przepis art. 6a ust. 11 u.p.r. Naktada on jedynie na rad¢ gminy obowigzek okreslenia, w drodze
uchwaty, wzoru formularzy informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny (por. odpowiednio art. 6a
ust. 5i ust. 8 pkt 1 u.p.r.). Ponadto stanowi, ze w formularzach tych bedg zawarte dane dotyczgce podmiotu
i przedmiotu opodatkowania, niezb¢dne do wymiaru i poboru podatku rolnego. Bez watpienia ztozenie
o$wiadczenia pod rygorem z art. 233 § 1 Kodeksu karnego nie jest niezbedne do wymiaru i poboru podatku
rolnego.

Powotany w kwestionowanej klauzuli przepis art. 233 § 1 Kodeksu karnego stanowi, ze kto sktadajac
zeznanie majace shuzy¢ za dowod w postgpowaniu sagdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Przepis ten nie dotyczy sytuacji sktadania o§wiadczenia w postaci informacji lub deklaracji podatkowej ale
zeznan w ramach toczacego si¢ postgpowania. Jest on jednak stosowany odpowiednio do osoby, ktora
sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 6 Kodeksu karnego). Oznacza to, ze sprawca odpowiada za
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu, ktére moze stuzy¢ za dowod w postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli przyjmujacy oswiadczenie, dziatajac w zakresie swoich
uprawnien nadanych przez te ustawe, uprzedzit o$wiadczajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe
o$wiadczenie. Z regulacji tej wynika zatem, ze przestgpstwem jest ztozenie falszywego o$wiadczenia na
przyktad w kwestionariuszach lub formularzach. Warunkiem jednak odpowiedzialno$ci za ztozenie
falszywego o$wiadczenia jest to by przepis ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie jest skladane,
przewidywal mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ skladanym o$wiadczeniom (zeznaniom) rygor odpowiedzialnosci
karnej, to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do
okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzie¢ w tre$ci upowaznienia
wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen (zeznan). Tymczasem
przepisy ustawy o podatku rolnym nie przewiduja takiej mozliwosci. Nawet gdyby przyjaé, ze przez
,,przepisy ustawy” w rozumieniu art. 233 Kodeksu karnego nalezy rozumieé zarowno przepis samej ustawy,
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jak réwniez przepis uchwaly organu gminy wydanej na podstawie upowaznienia ustawowego, to ze
wskazanego jako podstawa prawna uchwaly upowaznienia do ustalenia obowigzujacego wzoru informacji
i deklaracji na podatek rolny nie mozna wyprowadzi¢ podstawy prawnej do okreSlenia aktem prawa
miejscowego obowiagzku skladania os$wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Ustawowego
upowaznienia dla rady nie mozna bowiem domniemywaé, szczegolnie stosowaé dla ustalenia zakresu
upowaznienia wyktadni celowosciowe;.

Zaden z przepiséw przywotanych jako podstawa prawna zaskarzonej uchwaty, jak tez obowigzujacych
w dacie jej podjecia, nie zawieral upowaznienia do zamieszczenia we wzorze deklaracji w sprawie podatku
rolnego obowigzku sktadania o$wiadczenia pod rygorem z art. 233 § 1 Kodeksu karnego. Podejmujac
zaskarzong uchwale, w powyzszym zakresie, Rada Gminy Suchy Las w sposob wadliwy zrealizowata zatem
kompetencje zawartg w art. 6a ust. 11 u.p.r., z przekroczeniem delegacji ustawowej, a tym samym w sposob
istotny naruszyta prawo (art. 91 ust. 1 i ust. 4 u.s.g.).

Dlatego na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. nalezato stwierdzi¢ niewazno§¢ uchwaly w zakresie
postanowienia znajdujgcego si¢ w punkcie H jej zalacznika, obejmujacego o$wiadczenie o uprzedzeniu
0 odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego. Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak
w sentenciji.

Przewodniczacy S¢dzia NSA Maria Lorych- Olszanowska
Sedziowie:

WSA Walentyna Diugaszewska

WSA Szymon Widtak
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