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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.387.2015.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r., poz.
1515)

orzekam

niewazno$¢ przepisow § 1 ust. 2, § 2 ust. 2 oraz § 3 ust. 2 zatgcznika nr 1 do uchwaty nr X1/91/2015
Rady Gminy Liskow zdnia 29 pazdziernika 2015r. w sprawie: okreslenia wymagan, jakie powinien
spetlnia¢ przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na ochrong przed bezdomnymi zwierzetami
oraz prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
i ich czgsci - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate nr X1/91/2015 Rada Gmina Liskow podjeta na sesji w dniu 29 pazdziernika 2015 r. Jako
podstawe prawnag uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 listopada 2015 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Liskow okreslita wymagania, jakie powinien spemiac
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie: dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych iich czgéci (odpowiednio: § 1ust. 1, §2ust. 1, § 3 ust. 1 zalgcznika nr 1 do uchwaly).
Jednoczesnie Rada uregulowata sposob udokumentowania ww. wymagan, wprowadzajac w zalaczniku nr
1 do badanej uchwaty:

- przepisy § 1 ust. 2:

Spetnienie wymagan nalezy przedstawi¢ w formie nastepujqcych dokumentow: 1) dokument
potwierdzajgcy posiadanie Srodkow o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 — dowody rejestracyjne; 2) decyzja
Powiatowego Lekarza Weterynarii 0 spetnieniu wymaga#n, o ktérych mowa wust. 1 pkt 1; 3) wykaz
srodkow o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1; 4) umowa poswiadczajgca wspoiprace z lekarzem weterynarii; 5)
umowa z podmiotem zajmujgcym si¢ unieszkodliwianiem zwlok zwierzecych; 6) tytut prawny do terenu
0 ktérym mowa w ust. 1, pkt 4, 7) oswiadczenie 0 dysponowaniu przeszkolong kadrq; 8) oswiadczenie
0 niekaralnosci.

- przepisy § 2 ust. 2:

Spetnienie wymagan nalezy przedstawi¢ w formie nastepujgcych dokumentow: 1) tytut prawny do
terenu, na ktérym bedzie prowadzona dzialalnosé, np. odpis ksiegi wieczystej, akt notarialny, umowa
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dzierzawy; 2) umowa potwierdzajqgca wspoiprace z lekarzem weterynarii; 3) umowa poswiadczajgca
gotowos¢ odbioru zwlok zwierzecych przez podmiot zajmujqcy si¢ unieszkodliwianiem zwlok zwierzecych
lub decyzja zezwalajgca na samodzielne prowadzenie tej dziatalnosci; 4) oswiadczenie o dysponowaniu
przeszkolong kadrq, 5) oswiadczenie o niekaralnosci.

- przepisy § 3 ust. 2:

Przedsiebiorca zobowigzany jest do ztoZenia wniosku wniosku o udzielenie zezwolenia w zakresie
wskazanej dzialalnosci wraz z dokumentami wymaganymi przepisami ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach, a ponadto udokumentowac spetnienie wymagan, o ktorych mowa w ust. 1 poprzez
zalgczenie do wniosku: 1) tytutu prawnego do terenu na ktorym bedzie prowadzona dziatalnosé, o ktorej
mowa W ust. I, np. odpis ksiegi wieczystej, akt notarialny, umowa dzierzawy,; 2) decyzja Powiatowego
Lekarza Weterynarii 0 spetnieniu wymagan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3; 3) wykaz Srodkow transportu
wraz z dowodami rejestracyjnymi, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, 4) umowy poswiadczajqcej odbior
odpadow powstalych w procesie spalania przez specjalistyczng firme.

W ocenie organu nadzoru cytowane wyzej regulacje § lust.2, §2ust.2oraz
§ 3 ust. 2 zalacznika nr 1 do badanej uchwaly wykraczaja poza zakres spraw, jakie rada gminy moze
unormowaé¢ na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, zZe organ stanowigcy musi
$cisle dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Konstytucyjna zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego
i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej 1zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnos$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011r.; sygn. akt Il OSK 2058/11).

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach wprowadza wymog
uzyskania zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢biorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami (pkt 3) oraz na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych iich czgéci (pkt 4). Jednoczesnie - na mocy art. 7 ust. 3 tejze
ustawy - ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia, w drodze uchwaly, wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 i 4.

Uzyte przez ustawodawce pojecie ,,wymagan” nalezy odnies¢ wylacznie do wymogow
materialnoprawnych, a nie proceduralnych. Przepis art. 7 ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie upowaznia rady gminy do ingerowania w procedurg administracyjna, w tym do okreslania
formy prawnej udokumentowania realizacji okreslonych wymagan czy tez zatacznikéw do wniosku
0 udzielenie zezwolenia na prowadzenie omawianych dziatalnosci. Te kwestie zostatly bowiem w sposob
wyczerpujacy uregulowane przepisami rangi ustawowe;j.

| tak, wymagania formalne wniosku dotyczace rodzajow dziatalno$ci wskazanych
w art. 7 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla art. 8 tejze ustawy. Zgodnie
z ust. 1 powotanego przepisu, wniosek o udzielenie zezwolenia powinien zawiera¢: 1) imi¢ i nazwisko
lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsiebiorcy ubiegajacego sie o zezwolenie, oraz jego
numer identyfikacji podatkowej (NIP); 2) okreslenie przedmiotu i obszaru dzialalnosci; 3) okreslenie
srodkow technicznych, jakimi dysponuje ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci objetej
wnioskiem; 4) informacje o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy
$wiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej wnioskiem; 5) proponowane zabiegi z zakresu ochrony
srodowiska 1 ochrony sanitarnej planowane po zakonczeniu dziatalno$ci; 6) okreslenie terminu podjgcia
dziatalno$ci objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu jej prowadzenia.

Ponadto, w mysl art. 8 ust. 1la ww. ustawy, do wniosku przedsigbiorca jest obowigzany
dotgczy¢ zaswiadczenie albo o$wiadczenie o braku zaleglo$ci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne, przy czym oswiadczenie to sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan (ust. 1b). Przedsigbiorca ubiegajacy sic
wylacznie o zezwolenie na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych
powinien udokumentowac gotowosc¢ ich odbioru przez stacje zlewng (ust. 2a). Wzor wniosku o udzielenie
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zezwolenia, stosownie do zapisow ust. 5, wojt udostepnia w formie elektronicznej na stronach
internetowych urzedu gminy lub miasta.

Nalezy mie¢ ponadto na wzgledzie, iz wniosek o udzielenie zezwolenia jest podaniem
0 wszczecie postgpowania administracyjnego, zatem na art. 8 ww. ustawy nalezy spojrze¢ z punktu
widzenia przepisow art. 63 § 21 art. 64 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (dalej: ,.kpa”). Pierwszy z nich stanowi, ze podanie powinno zawiera¢ co najmniej
wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres izadanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach szczegélnych. Wyliczenia z art. 8 ust. 1, 1a i 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach to wlasnie te inne wymagania okre$lone w przepisach szczegélnych, o ktorych
mowa w art. 63 § 2 kpa.

Z kolei w art. 8a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stwierdza sie, ze przed
podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze: 1) wezwaé
przedsigbiorce do uzupehienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krotszym niz 14 dni, brakujacej
dokumentacji poswiadczajacej, ze przedsigbiorca spetnia warunki okreslone przepisami prawa,
wymagane do wykonywania dziatalnosci obj¢tej zezwoleniem; 2)dokonaé¢ kontrolnego sprawdzenia
faktow podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu stwierdzenia, czy przedsigbiorca spetnia
warunki wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem. Unormowania art. 8a ww. ustawy uzupeltniaja
przepisy procedury administracyjnej dotyczace postgpowania dowodowego (art. 75 i nast. kpa).

Powyzsze regulacje zawarte w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i kpa
nie zawierajg norm, ktére przyznawatlyby kompetencje radzie gminy do modyfikacji zapisow
ustawowych dotyczacych kwestii proceduralnych. Uzna¢ zatem nalezy, iz Rada Gminy Liskow,
w zakwestionowanym przez organ nadzoru zakresie, dziatata z naruszeniem przyznanego jej przez
ustawodawce w art. 7 ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach upowaznienia.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie: Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone w terminie 30 dni

od jego dorgczenia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

W z. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Dorota Kinal
Wicewojewoda Wielkopolski



		2015-12-09T14:30:05+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




