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Na podstawie
Sygn. akt | SA/Po 1058/15
WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 24 wrze$nia 2015 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia NSA Wiodzimierz Zygmont (spr.)
Sedziowie Sedzia WSA Matgorzata Bejgerowska
Sedzia WSA Dominik Maczynski
Protokolant: st. sekr. sad. Izabela Kaczmarczyk
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 wrzesnia 2015 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego Poznan-Wilda
na uchwate Rady Miejskiej w Swarzgdzu
z dnia 29 grudnia 2011 r. nr XX/177/2011

w przedmiocie okreslenia wzorow formularzy

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w sprawie okreslenia wzoréw formularzy obowigzujacych
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku leSnego w cze$ci obejmujacej
postanowienia zatacznika nr 1 lit. J, zatacznika nr 2 lit. L, zatacznika nr 3 lit. J i zalacznika nr 4 lit. O w
zakresie sformulowania ,, Oswiadczam, Zze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego
0 odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cia”
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Sygn. akt | SA/Po 1058/15

UZASADNIENIE

Prokurator Rejonowy Poznan - Wilda w Poznaniu wni6st skarge na uchwale Rady Miejskiej
w Swarzgdzu nr XX/177/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XIX/170/2011
Rady Miejskiej w Swarzedzu zdnia 29 listopada 2011r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
obowigzujacych w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego w czegsci
obejmujacej po-stanowienia zatgcznika nr 1 lit. J, zatgcznika nr 2 lit. L, zatgcznika nr 3 lit. J, zatacznika nr
4 lit. O w zakresie sformutowania ,,O$wiadczam, ze s3 mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego
0 odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych zrzeczywistoscig". Uchwale tej zarzucit podjecie
z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j. - Dz. U. Z 2013 r., poz. 2013 r. poz. 594 ze zm.) — dale;j: ,,u.s.g.”, art. 6 ust. 13 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. - Dz. U.z2014r., poz. 849 ze zm.) — dalej:
,»U.p.0.l.”, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. - Dz. U. z 2013 r., poz.
1381 ze zm.) — dalej: ,,u.p.r.” oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (t.]. -
Dz. U. Z 2013 r. poz. 465 ze zm.) — dalej: ,,u.p.l”, polegajacym na natozeniu na podatnikow obowigzku
sktadania o$wiadczenia wiedzy w przedmiocie znajomos$ci przepisow Kodeku karnego skarbowego
0 odpowiedzialnos$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cig, w sytuacji, gdy wskazane przepisy
ustawowe nie przyznaja organom stanowigcym gminy kompetencji w tym zakresie.

W skardze Prokurator Rejonowy Poznan - Wilda w Poznaniu domagal si¢ stwierdzenia niewaznos$ci
powyzszej uchwaty w zakresie zawartego w formularzach sformutowania ,,O$wiadczam, Ze sg mi znane
przepisy Kodeksu karnego skarbowe-go 0 odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych
Z rzeczywistos$cia".

Uzasadniajac skarge Prokurator Rejonowy Poznan - Wilda w Poznaniu przedstawit nastepujaca
argumentacje: W dniu 29 listopada 2011 r. Rada Miejska w Swarzgdzu podjeta uchwate Nr XIX/170/2011
W sprawie okre$lenia wzoréw formularzy obowigzujacych w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego oraz podatku leSnego. Podstawe prawng podjecia uchwaty stanowity: art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g.,
art. 6 ust. 13 u.p.o.l., art. 6a ust. 11 u.p.r. oraz art. 6 ust. 9 u.p.l.

Uchwatg Nr 24/2092/2011 zdnia 14 grudnia 2011r. Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
W Poznaniu stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia ,,O$wiadczam, ze znana jest mi odpowiedzialno$¢ karna za
sktadanie falszywych zeznan, przewidziana w art. 233 Kodeksu karnego, zgodnie z ktérym za zlozenie
falszywych zeznan grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 3" zamieszczonego w zatgcznikach Nr 1, Nr 2 i
Nr 3 uchwaty Nr X1X/170//2011 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 29 listo-pada 2011 r.

W dniu 29 grudnia 2011 r. Rada Miejska w Swarzedzu podjeta uchwate Nr XX/177/2011 w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XIX/170/2011 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy obowigzujacych w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz
podatku le$ne-go. W § 1 uchwaty Rada Miejska w Swarzgdzu zmienita zatacznik nr 1, zatacznik nr 2,
zatgcznik nr 3 oraz zatacznik nr 4 do uchwaty Nr XIX/170/2011 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia
29 listopada 2011r. wten sposob, ze w formularzach w miejscu poprzedzajacym podpis sktadajacego
zeznanie zawarla o$wiadczenie o nastgpujacej tresci: ,,O$wiadczam, ze s3 mi znane przepisy Kodeksu
karnego skarbowego 0 odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cig."

Zdaniem Prokuratora Rejonowego Poznan - Wilda w istotny sposob naruszone zostaly przepisy
art. 6 ust. 13 u.p.o.l., art. 6a ust. 11 u.p.r. oraz art. 6 ust. 9 u.p.l, albowiem Rada Miejska w Swarzedzu,
uchwalajac zaskarzony akt wykroczyta poza upowaznienie ustawowe dla stanowienia prawa miejscowego
przewidziane w wy-mienionych przepisach ustawowych. Zgodnie z art. 40 ust. 1 u.s.g., gminie przyshuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcego na obszarze gminy, przy czym w mysSl
art. 18 ust. 2 pkt 8 tej ustawy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i optat nalezy do wyltgcznej
wlasciwosci rady gminy, lecz tylko w granicach okre§lonych w odrgbnych ustawach. Tymczasem, podstawa
prawng powotang w czesci nagtowkowej zaskarzonej uchwaty sg przepisy, ktore nie dajg Radzie Miejskiej
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w Swarzedzu kompetencji do zawarcia w formularzach pouczenia o odpowiedzialnosci karno - skarbowej
sktadajacego deklaracje za oswiadczenie przez niego nieprawdy. Co wigcej, brak jest jakichkolwiek
przepisow ustawowych, ktore dawalyby radzie gminy ogdlng kompetencje do stanowienia aktow prawa
miejscowego, ktorych poszanowanie wymuszone bytoby odpowiedzialnoscig karno - skarbowsg. Przepisy
ustaw wymienionych w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty stanowia, ze rada gminy w drodze uchwaty
okresla wzory formularzy deklaracji na podatek rolny, lesny i podatek od nieruchomosci. Przepisy te
wskazuja ze "w formularzach b¢da zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania nie-
zbg¢dne do wymiaru i poboru podatku™. Przede wszystkim, cytowane przepisy nie przewiduja upowaznienia
do zamieszczenia we wzorach informacji i deklaracji obowigzku sktadania o$wiadczenia pod rygorem
przewidzianym we wlasciwych przepisach Kodeksu karnego skarbowego. Zawieranie w tych formularzach
o$wiadczen podatnikow pod rygorem odpowiedzialnosci karnej okreslonej w Kodeksie karnym skarbowym
uzna¢ nalezy za pozbawione podstawy prawne;.

Zawarcie w akcie organu stanowigcego gminy przepisoOw, ktore wykraczajg poza przyznang temu
organowi kompetencje uchwatodawcza, narusza zasade legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji, a takze
art. 94 Konstytucji, w oparciu o ktory organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

Brak jest w przepisach prawa ograniczen czasowych co do mozliwosci stwierdzenia niewaznos$ci aktu
prawa miejscowego organu gminy, co wynika wprost z art. 94 ust. 1 u.s.g. w brzmieniu nadanym mu przez
art. 4 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zmianie ustawy o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustawy Kodeks
postepowania cywilnego oraz o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustawy Kodeks
postgpowania cywilnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Z przepisu tego wynika, ze z dniem
wejscia w zycie tej ustawy, to jest z dniem 15 lipca 2000 r. nie stwierdza si¢ niewazno$ci uchwaty organu
gminy po uptywie jednego roku od dnia ich podjgcia, chyba, Zze sg aktem prawa miejscowego. Pomimo
zatem, iz zakwestionowana uchwata zostala podjeta ponad trzy lata od jej zaskarzenia, nie istnieja
przeszkody czasowe stwierdzenia jej niewaznosci.

Reasumujac Prokurator Rejonowy stwierdzil, ze powyzej zakwestionowane zapisy zaskarzonej uchwaly
W sposob  istotny  naruszyly prawo, a mianowicie art. 18 ust. 2pkt 81 art. 40 ust. 1 u.s.g.
art. 6 ust. 13 u.p.o.l., art.6a ust. 11 u.p.r. oraz art. 6 ust. 9 u.p.l., poprzez przekroczenie ustawowego
upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego zawartego w tychze przepisach. Zaskarzona uchwata
jest przepisem prawa miejscowego, tak wiec zgodnie z treScig art. 94 Konstytucji winna ona zostaé
uchwalona w granicach ina podstawie ustawy. Normy kompetencji prawo-tworczej winny by¢ tu
interpretowane w sposob Scisty, co potwierdza orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego (m.in. wyrok
z dnia 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141), dlatego tez wykroczenie organu uchwatodawczego
poza granice upowaznienia ustawowego dla wydania aktu prawa miejscowego jest oceniane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig wadliwego przepisu.

Rada Miejska Swarzgdza w odpowiedzi na skarge zlozong przez Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz
(zgodnie z pogladem wyrazonym w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego podjetej w sktadzie
7 sedziow z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: | OPS 3/12), wniosta o jej oddalenie. Uzasadniajac swoje
zadanie w pierwszej kolejnosci podniosta, ze uchwata jest aktem prawa miejscowego i obowigzuje
w obrocie prawnym, w ktérej zadnych wad nie dostrzegt organ nadzoru i zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. W tresci skargi, uchwalg nr 24/2092/2011 z dnia 14 grudnia
2011 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia
pierwotnie znajdujacego si¢ w ustalonych wzorach formularzy, tj.: ,,O$wiadczam, Zze znana jest mi
odpowiedzialno$¢ karna za skladanie falszywych zeznan, przewidziana w art. 233 Kodeksu karnego,
zgodnie z ktorych za sktadanie fatszywych zeznan grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 3." Wskazanie
takie stanowilo sugestie co do tresci o$wiadczen, jakie winny znalez¢ sie w formularzach podatkowych.
Orzeczenie 0 niewazno$ci uchwaty opierato sie na wskazaniu oswiadczenia z przepisami Kodeksu karnego
skarbowego, nie za§ na catkowitej niedopuszczalno$ci zamieszczenia takiego o$wiadczenia. Wzory
formularzy podatkowych wprowadzone przez Rade Miejskg nie zostaly opracowane w oparciu o wzory
udostepnione przez Ministerstwo Finansow (www.finanse.mf.gov.pl - wzor informacji w sprawie podatku
od nieruchomoséci IN-1). We wzorach tych zamieszczone jest oswiadczenie o tresci kwestionowanej
w skardze. Zamieszczenie o$wiadczen w formularzach podatkowych nie kreuje nowej podstawy
odpowiedzialno$ci karnoskarbowej, a stanowi jedynie wyraz wskazania na obowigzujace w tym zakresie
przepisy prawa karnego skarbowego.
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Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga okazala si¢ zasadna.

Zaskarzona uchwala jest przepisem prawa miejscowego, tak wiec zgodnie z treScig art. 94 Konstytucji
winna ona zosta¢ uchwalona w granicach i na podstawie ustawy. Przepisy o kompetencji prawotworczej
winny by¢ tu interpretowane w sposob Scisty, co potwierdza orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
(m.in. wyrok z dnia 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141), dlatego tez wykroczenie organu
uchwatodawczego poza granice upowaznienia ustawowego dla wydania aktu prawa miejscowego jest
oceniane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$ciag wadliwego przepisu.

Organ w podstawie prawnej skarzonej uchwaly wskazat na art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g., art. 6a ust. 11 u.p.r.,
art. 6 ust. 13 u.p.ol. oraz art.6ust. 9u.p.l. Pierwsza ze wskazanych regulacji ma zrodlo
w art. 168 Konstytucji RP, z ktoérego wynika prawo jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania
wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie ustalonym w ustawie. Konkretyzacje tego prawa - poza
uregulowaniami szczegdlnymi - zawiera, w odniesieniu do gminy, art. 40 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktorym
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacego na obszarze gminy, przy
czym - w mys$l art. 18 ust. 2 pkt 8 tej ustawy - podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat nalezy
do wylacznej wiasciwosci rady gminy, lecz tylko w granicach okre§lonych w odrgbnych ustawach.
Powyzsze 0znacza nie tylko to, ze powotany w podstawie prawnej skarzonej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt
8 u.s.g. nie zawiera upowaznienia do zawarcia we wzorach formularzy podatkowych kwestionowanego
skarga o$wiadczenia wiedzy o odpowiedzialnosci na podstawie przepisow Kodeksu karnego skarbowego,
rowniez to, ze jakiekolwiek uchwaty podejmowane przez rade gminy w sprawach podatkéw i optat musza
by¢ uchwalane w granicach okre$lonych w ustawie. Organ stanowiacy gminy nie Wy-wigzal si¢ jednak
z wskazanej dyrektywy, gdyz we wzorze informacji podatkowej za-miescit pouczenie, do ktorego zawarcia
nie upowaznialy go zadne przepisy prawa. Przepis art. 6 ust. 13 u.p.o.l. naktada jedynie na rad¢ gminy
obowigzek ustalenia wzorow formularzy do sporzadzenia informacji oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Ponadto stanowi, ze we wzorach tych formularzy maja by¢ zawarte dane dotyczace
podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku. Analogiczne upowaznienie
dla organu stanowigcego gminy zawierajg przepisy art. 6a ust. 11 u.p.r. oraz art. 6 ust. 9 u.p.l.

Sad dokonujac kontroli uchwaty objetej skarga we wskazanym zakresie, stwierdza , ze brak byto podstaw
prawnych (upowaznienia ustawowego) do zawarcia W jej zalaczniku nr 1, nr 2, nr 3, nr 4 zapisu
0 potwierdzeniu przez podatnika znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci
za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia. W konsekwencji oznacza to, ze zaskarzony akt zostat
wydany z istotnym naruszeniem prawa.

Obligowato to sad do stwierdzenia - na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. w zwiazku z art. 94 ust. 1 u.s.g.
niewaznosci skarzonej uchwaly w sprawie okreslenia wzoréw formularzy obowigzujacych w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego w cze$ci obejmujacej postanowienia
zatacznika nr 1lit. J, zalacznika nr 2 lit. L, zalacznika nr 3 lit. J, zatacznika nr 4 lit. O w zakresie
sformutowania ,,O$wiadczam, ze sg mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci
za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig".

Wyrok stwierdzajacy niewazno$¢ uchwaty lub aktu wywiera skutek prawny z mocg od dnia podjecia
uchwaty t.j.., ex tunc. (wyrok z dnia 12 lutego 2014 r., sygn. | SA/Kr 2226/13).

Koncowo sad wyjasnia, ze prokurator na podstawie art. 53 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) — dalej:
"p.p.s.a." jest uprawniony do wniesienia skargi, przy czym w przypadku skargi na akty prawa miejscowego
— niejest ograniczony terminem. Uchwata Rady Miejskiej w Swarzgdzu numer XX/177/2011 zdnia
29 listopada 2011r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy obowiazujacych w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego, jest aktem prawa miejscowego. Nie ma takze
przeszkod, aby - w razie stwierdzenia naruszenia prawa - sagd mogt stwierdzi¢ jej niewazno$¢, nawet gdyby
od daty podjecia aktu uplynat ponad rok (por. art. 147 § 1 p.p.s.a. w zwiazku z art. 94 ust. 1 u.s.g.). Po-za
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tym prokurator moze wnie$¢ skarge na uchwate organu gminy bez wezwania wlasciwego organu gminy do
usuniecia naruszenia prawa (uchwata NSA w Warszawie w sktadzie 7 sedziéw z dnia 10 czerwca 1996 r.,
sygn. OPS 2/96, Andrzej Kabat w komentarzu do art. 52 - Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, komentarz lex 2013).

Poniewaz zaden z przepisow przywotanych jako podstawa prawna zaskarzonej uchwaty, jak tez
obowigzujacych w dacie jej podjgcia, nie zawieral upowaznienia do zamieszczenia we wzorze informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego obowigzku sktadania o§wiadczenia przez podatnika,
ze sa mu znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych
niezgodnych z rzeczywisto$cia, sad na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. orzekt, jak w sentencji wyroku.

Przewodniczacy Sedzia NSA Wilodzimierz Zygmont
Sedziowie:

Sedzia WSA Malgorzata Bejgerowska

Sedzia WSA Dominik Maczynski



		2015-12-09T15:13:41+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




