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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I1.4131.1.396.2015.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 11 grudnia 2015,

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z .
U. 2015r. poz. 1515j.t.).

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 2oraz § 3 ust. 3 zalacznika nr 1do Uchwaly Nr XII/61/15 Rady Miejskiej
Rakoniewic z dnia 19 listopada 2015r. w sprawie okreslenia zasad itrybu przyznawania stypendiow
i nagrod za osiggniecia w dziedzinie tworczosci artystyczne, upowszechniania i ochrony kultury w Gminie
Rakoniewice.- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII/61/15 Rady Miejskiej Rakoniewice z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
zasad itrybu przyznawania stypendiow inagrod za osiggniecia w dziedzinie tworczosci artystyczne,
upowszechniania iochrony kultury w Gminie Rakoniewice dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 26 listopada 2015 .

Powyzszg uchwale podjeto na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z2015r. poz. 1515ze zmianami) oraz art. 7a i7b ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 406 ze zm.)

Dokonujac oceny zgodnosci zprawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Rada Miejska Rakoniewice powotujac si¢ na art. 7a i7b ustawy zdnia 25 czerwca 2010 roku
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (j. t. Dz. U. z 2012 r. poz. 406) podjeta uchwate
W sprawie okre§lenia zasad itrybu przyznawania stypendidéw inagréod za osiagniecia w dziedzinie
tworczo$cei artystyczne, upowszechniania i ochrony kultury w Gminie Rakoniewice.

W § 2 ust. 2 oraz § 3 ust. 3 uchwaty rada gminy postanowita, co nastepuje:

»32. §2ust. 2 W szczegblnie uzasadnionych wypadkach Burmistrz Rakoniewic moze przyznac

stypendium za inne osiggnigcia artystyczno - kulturalne niz wymienione w ust. 1, osobie wyr6zniajacej

sie.

§ 3. ust. 3 W szczegdlnie uzasadnionych wypadkach Burmistrz Rakoniewic moze przyzna¢ nagrode lub

wyrdznienie za inne osiggnigcia artystyczno — kulturalne niz wymienione w ust. 1 osobie wyrdzniajacej

sie.”,

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest sprzeczna z prawem, gdyz w sposéb istotny narusza
obowigzujace przepisy prawa.

Jest oczywiste, iz art. 7a ust. 3oraz art. 7b ust. 3 ww. ustawy wyznaczaja granice upowaznienia dla
gminy, w ktoérych maja zmiescic si¢ stanowione przez jej radg szczegdtowe warunki i tryb przyznawania,
nagrod za osiggniecia w dziedzinie tworczo$ci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury (art. 7a
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ust. 3) oraz warunki itryb przyznawania stypendiow osobom zajmujgcym sie tworczo$cig artystyczna,
upowszechnianiem kultury oraz opieka nad zabytkami (art. 7b ust. 3).

Sa to elementy obligatoryjne, ktore musza znalez¢ si¢ w uchwale rady gminy.

Z zapisu ww. art. 7a ust. 3oraz zart. 7b ust. 3 ww. ustawy wynika wyraznie, iz w przedmiotowej
uchwale rada ma obowigzek okresli¢ rodzaj i wysokos$¢ stypendiow, nagrod 1 wyrdznien za osiagnigcia
w dziatalnosci tworczosci artystycznej, upowszechniania iochrony kultury. Zatem zasady te stanowia
integralng czes¢ tejze uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru przyjete przez rad¢ gminy w przedmiotowe] uchwale upowaznienie dla
burmistrza gminy wynikajace z tresci § 2 ust. 2 oraz § 3 ust. 3 przedmiotowej uchwaty, w §wietle brzmienia
art. 7a ust. 3oraz zart. 7b. ust. 3 ww. ustawy pozostaje W wyraznej sprzecznosci z wolg ustawodawcy
i nie moze funkcjonowaé w obrocie prawnym.

Zasady przyznawania stypendidow inagrod za osiggnigcia w dziedzinie tworczosci artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury winny by¢ tak skonstruowane, by osoby, ktore spetniaja podstawowe
kryteria przedmiotowe, od ktorych zalezy przyznanie stypendium lub nagrody mieli rowne szanse na
czynienie staran o uzyskanie takiego wyrdznienia, biorgc pod uwage wskazane w tym wzgledzie w uchwale
kryteria.

Dlatego tez, kreowana przez rad¢ gming w drodze uchwatly zasada, iz ,,w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach” burmistrz gminy moze przyzna¢ stypendium lub nagrode i wyrdznienia za inne osiagnigcia
artystyczno — kulturalne niz, te ktére ustalita rada gminy w przedmiotowej uchwale zawezaja granic tego
ustawowego obowiazku.

Takie upowaznienie dla burmistrza przenosi w ocenie organu nadzoru kompetencje rady gminy na
burmistrza w zakresie spraw nalezacych z mocy prawa wytacznie do rady gminy.

Rada nie okreslita blizej, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,, szczegdlnie uzasadnionych wypadkow”,
przekazujagc wten sposob peilng swobode dla organu wykonawczego w zakresie decydowania, jaki
przypadek nalezy uzna¢ za szczegdlnie uzasadniony do przyznania stypendium lub nagrody i wyrdznienia,
za inne niz okreslone przez rad¢ osiaggniecia sportowe.

Reasumujac organ nadzoru wskazuje, iz zgodnie z wola ustawodawcy wyrazona w treSci art. 7a
ust. 3 oraz z art. 7b. ust. 3 ww. ustawy, to rada jest organem wilasciwym do okreslenia rodzaju i wysokos¢
stypendiow, nagroéd iwyrdznien za wskazane przez rade osiagniecia w dziatalnosci artystyczno -
kulturalnej, przy czym ustawodawca nie przewiduje mozliwosci przekazania tych kompetencji innym
organom.

Kompetencje organdéw gminy uregulowane zostaty w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, gdzie okreSlono rad¢ gminy jako organ stanowigcy i kontrolny (art. 15)
a burmistrza jako organ wykonawczy gminy (art. 26).

Organy wiadzy publicznej zobowigzane sa dzialaé wylacznie na podstawie i W granicach prawa
0 czym stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj.

Kazda czynno$§¢ wykraczajaca poza obowigzujagce uregulowania prawne bedzie dziatalnoscia
wykonywana bez wymaganego upowaznienia i jako taka nie moze by¢ dozwolona. Biorgc pod uwage
powyzsze zasady nalezy stwierdzi¢, iz Zzaden z organdéw jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
podejmowaé czynnosci ani upowaznia¢ do wykonywania czynnosci, ktore z mocy prawa naleza do
sfery  dziatlania drugiego organu. przeciwne dzialanie byloby naruszeniem  wyrazonej
w art. 169 konstytucji zasady podzialu organéw gminy na stanowiace i wykonawcze. (wyrok nsai sa/
ka 1628 /99, lex nr 40852 ).

wskaza¢ rowniez nalezy, iz przepisy aktow prawa miejscowego winny by¢ uchwalone zgodnie
z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu prezesa rady ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"zasad techniki prawodawczej" (dz. u. nr 100, poz. 908). dlatego tez wprowadzenie w uchwale bedacej
aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob trudny do odczytania (w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach) stanowi istotne naruszenie prawa, co musi skutkowac niewaznoscig tak
zredagowanych przepisow uchwaty.
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w orzecznictwie naczelnego sgdu administracyjnego podkreslono, iz uchwaty podejmowane przez organy
samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Rygory te majg na celu zapewnienie jednolitosci, precyzji ijasnosci uchwat. S wyrazem postulatow
kierowanych pod adresem systemu prawa oraz zasad techniki legislacyjnej.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec o niewaznos$ci uchwaty.

Od niniejszego  rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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