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UCHWALA NR 22/1231/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 4 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z2012r. poz. 1113, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2015r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XII/78/15 Rady Gminy Kobyla Goéra z dnia 30 wrzes$nia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
oplaty targowej oraz okreslenia stawki, zasad ustalania i terminu ptatnosci tej optaty obowiazujacych w roku
2016, z powodu sprzecznosci z przepisami przytoczonymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 7 pazdziernika 2015 r., Rada Gminy Kobyla Gora
powotujac si¢ na przepisy art. 15 ust. 1 i art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.) postanowita o wprowadzeniu na terenie Gminy
Kobyla Gora optaty targowej (§ 1). Dalsze postanowienia uchwaty reguluja:

- § 2 ust. 1 Okresla sie stawke oplaty targowej: 2,00 zt za Im? zajmowanej powierzchni, jednak nie wiecej
niz 758,47 z4,

- § 2 ust. 2 Oplata targowa platna jest w dniu, W ktérym dokonywana jest sprzedaz,
- § 3 - wykonanie uchwaty,
- 4 - wejscie w zycie uchwaty.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art.61§1i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do ww. uchwaty
z powodu sprzeczno$ci jej postanowien z obowiazujacymi przepisami, wyznaczajac jednoczesnie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 4 listopada 2015 roku.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 4 listopada 2015 r., Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z tre$cia uchwaty ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i oplat w granicach okre§lonych w odrgbnych
ustawach. Wilasciwos¢ rady gminy odnosnie stanowienia w sprawach podatkow i optat lokalnych zostala
uregulowana w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

W mysl art. 19 pkt 1 lit. a tej ustawy rada gminy okre$la zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci
i wysoko$¢ stawek oplaty targowej. Poczawszy od 1 stycznia 2016 roku oplata targowa begdzie miata
charakter fakultatywny o czym przesadza tres¢ art. 15 ust. 1- zdanie pierwsze ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa. Zakres ten Rada
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Gminy wypelnita w postanowieniu § 1 stanowiac o wprowadzeniu oplaty targowej na terenie Gminy Kobyla
Gora.

Stosownie do tresci przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych optatg targowa
pobiera si¢ od 0sob fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach z zastrzezeniem ust. 2b.

W § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy ustalita stawke optaty targowej 2,00 z¢ za Im?
zajmowanej powierzchni, jednak nie wiecej niz 758,47 z1.

W odniesieniu do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, iz Rada Gminy ustalajac optatg targowa w ww.
zakresie nie odniosta jej do faktycznego przedmiotu, jakim jest fakt dokonywania sprzedazy na
targowiskach, ajedynie do zajmowanej powierzchni targowiska, czym naruszyla przepis art. 15 ust. 1 w
zwiazku z art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Brak powiazania ustalonej stawki
optaty zczynno$cia sprzedazy stanowi istotne naruszenie przytoczonych powyzej przepisOw ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych i jest podstawa wyeliminowania wadliwej uchwaty z obrotu prawego.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie zart. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, rada gminy okres$lajac stawki optaty targowej zobowigzana jest réwniez do ustalania zasad
i poboru oraz terminow platnosci tej optaty. Termin platnosci optaty targowej ustalony zostat
w § 2 ust. 2 uchwaty. Natomiast zasady poboru oplaty targowej, Rada Gminy Kobyla Goéra okreslita
w uchwale Nr 11/8/06 z dnia 5 grudnia 2006 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw od o0sob
fizycznych: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, podatku od posiadania psow, optaty targowej i oplaty
miejscowej w drodze inkasa, okreslenia inkasentow, wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso oraz terminow
ptatnosci dla inkasentow z pozniejszymi zmianami. Jednakze brak powotania si¢ w uchwale Nr XI1/87/15
na uchwat¢ dotyczaca poboru optaty targowej w drodze inkasa (uchwata Nr 11/8/06 z dnia 5 grudnia 2006 r.)
lub chociazby zamieszczenia regulacji, ze pobor optaty targowej dokonywany bedzie w formie inkasa
okreslonego odrebna uchwata powoduje, ze uchwata Nr XII/87/15 w tym zakresie dla przecigtnego adresata
nie jest jasna i kompletna. Bowiem aby uzyska¢ informacje¢ dotyczaca sposobu poboru optaty, nalezy
siggna¢ do uchwaly Rady Gminy zroku 2006 i jej kolejnych zmian. Podkresli¢ nalezy, iz uchwatly
w sprawie podatkow i optat lokalnych naleza do kategorii uchwat prawa miejscowego, ktére obowiazuja na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, stad ich regulacje winny w sposob pelny i wyczerpujacy
regulowa¢ dana materi¢ prawa miejscowego.

Ponadto w uchwale Nr XI1/78/15, Rada Gminy nie okreslita zasad ustalania optaty targowej (mimo
wskazujacego na to tytulu uchwaty), co w powiazaniu ze stawka optaty targowej — 2,00 z{ za Im?
zajmowanej powierzchni czyni zapisy uchwaly niejasnymi i niezrozumiatymi. Ustalenie stawek optaty
targowej na podstawie wskazanych przepisow art. 15 ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych mozna uzna¢ za poprawne, jezeli zostalo dokonane w sposob czytelny i nie powodujacy
watpliwo$ci interpretacyjnych, czyli z zachowaniem wymogow, jakim powinien odpowiada¢ akt prawa
miejscowego. Badana uchwata, w podanym wyzej zakresie, nie spetnia tych wymogow.

Kolegium Izby zauwaza takze, iz skoro zamiarem Rady byto wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2016 roku
na terenic Gminy Kobyla Goéra optaty targowej i ustalenie stawek tej oplaty, to jednoczesnie, nalezato
zawrze¢ postanowienie o utracie mocy uchwaly obowiazujacej wtym zakresie, tj. uchwaly Nr
XXXIX/244/14 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska



		2015-12-15T11:09:31+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




