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UCHWALA NR 23/1291/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 17 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty Nr XV/113/15 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od §rodkéw transportowych w zakresie okreslenia stawki podatku od
pojazddéw okre§lonych w zataczniku Nr 2 do uchwaty, obejmujacego ustalenie stawki podatku od ciagnika
siodtowego lub balastowego przystosowanego do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa zinnym
systemem zawieszenia osi jezdnych, dla dwoch osi jezdnych i dopuszczalnej masie catkowitej nie mniej niz
31 ton w wysokosci 2.419,00 zt, podczas gdy maksymalna stawka dla tej kategorii i dla przedziatu do 36 ton
wlacznie nie moze przekroczyé 2.396,41 zt - jako podjgtej sprzecznie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 4 lit.
a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2014 r. poz. 849, z p6zn.
zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczong tut. Izbie w dniu 6 listopada 2015r. Rada Miejska Trzcianki,
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz
art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych, ustalita wysoko$¢ stawek
podatku od §rodkéw transportowych.

W zalaczniku Nr 2 do uchwaty okreslone zostaty stawki podatku od srodkow transportowych od ciagnika
siodtowego lub balastowego o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdéw rownej lub wyzszej niz
12 ton. W kategorii ciagnikow przystosowanych do uzywania lacznie z naczepa lub przyczepa dla innych
systemow zawieszenia osi jezdnych, dla dwoch osi jezdnych o dopuszczalnej masie catkowitej zespotlu
pojazdéow nie mniej niz 31ton okreslono stawke podatku w wysokosci 2.419,00 zi, podczas gdy
maksymalna stawka dla pojazdéw do 36 ton wlacznie (zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia
5 sierpnia 2015 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2016 r. —
M.P. z 2015 r., poz. 735) nie moze przekroczy¢ 2.396,41 zt

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Miasta i Gminy Trzcianka 0 wszczeciu postepowania
nadzorczego w odniesieniu do ww. uchwaty wyznaczajac jednocze$nie termin badania na dzien 17 listopada
2015 roku.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2015 roku, Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

Samorzad terytorialny i jego organy dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Przepis art. 18 ust. 2 pkt
8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezy



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 8449

podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.
Wilasciwo$¢ organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego odnosnie okre$lenia wysokosci
stawek podatku od $rodkow transportowych wynika z przepiséw art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gérne
granice stawek kwotowych okreslone w art. 5ust. 1, art. 10 ust. 1 i art. 19 pkt 1, obowiazujace w danym
roku podatkowym ulegaja corocznie zmianie na nastgpny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego poétrocza roku, w ktoérym stawki
ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Ustawa 0 podatkach i optatach lokalnych w art. 10 ust. 1 jednoznacznie wskazuje, ze rada gminy okresla
w drodze uchwaty wysoko$¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych, z tym ze roczna stawka podatku
od jednego $rodka transportowego nie moze przekroczy¢ stawki maksymalnej wynikajacej z ustawy ani by¢
nizsza od kwot okreslonych odpowiednio w zatacznikach Nr 1, 2 i 3 do ww. ustawy. Rada moze jedynie
réznicowa¢ wysokos¢ stawek podatku dla poszczegélnych rodzajow przedmiotow opodatkowania
wymienionych wart. 10 ust. 1 pkt 1, 3, 5i 7 ustawy, uwzgledniajac w szczegolnosci wplyw $rodka
transportu na srodowisko naturalne, rok produkcji albo liczbg miejsc do siedzenia (art. 10 ust. 2 ustawy).

Z postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze roczna stawka
podatku od ciagnika siodtowego i balastowego, o ktorym mowa wart. 8 pkt 4, w zaleznosci od
dopuszczalnej masy catkowitej zespolu pojazdéw do 36 ton wiacznie nie moze przekroczy¢ 2.396,41 zi,
a powyzej 36 ton — 3.100,42 zi, z tym ze w zaleznosci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu
i rodzaju zawieszenia stawki podatku nie moga by¢ nizsze od kwot okreslonych w zataczniku nr 2 do

ustawy.

Analiza prawidlowosci okreslenia stawek podatku wykazata, ze w zalaczniku Nr 2 do uchwaty okreslone
zostaty stawki podatku od s$rodkow transportowych od ciagnika siodtowego lub balastowego
0 dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow réwnej lub wyzszej niz 12 ton. W kategorii ciagnikow
przystosowanych do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa dla innych systemoéw zawieszenia osi
jezdnych, dla dwdch osi jezdnych o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow nie mniej niz 31 ton
(bez okreslenia gornej granicy dopuszczalnej masy zespotu pojazdow) okreslono stawke podatku
w wysokosci 2.419,00 zl, podczas gdy maksymalna stawka dla tej kategorii pojazdow do 36 ton wilacznie
nie moze przekroczy¢ 2.396,41 zt (nastapito przekroczenie stawki maksymalnej 0 22,59 zt).

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ stawki podatku od ciagnika
siodtowego i balastowego przystosowanego do uzywania tacznie znaczepa lub przyczepa zinnym
systemem zawieszenia osi dla dwoch osi jezdnych o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow
nie mniej niz 31 ton w wysokosci 2.419,00 zt. Jednoczesnie, Kolegium wskazuje, ze stosownie do art. 20a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w przypadku nieuchwalenia stawek podatku od $rodkow
transportowych stosuje si¢ stawki obowiazujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy, z tym ze jesli
stawki minimalne dla poszczegdlnych rodzajéw pojazdow sa wyzsze od stawek uchwalonych na rok
poprzedzajacy rok podatkowy — stosuje si¢ odpowiednie stawki wynikajace z zatacznikdéw nr 1-3 ustawy.

Wypehniajac obowiazki instruktazowe, Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze w § 4 badanej uchwaty
postanowiono, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z moca od 1 stycznia 2016 r.”.

W wyniku takiego sformulowania postanowienia § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska ustalita dwa
terminy (daty) wejscia w zycie tego aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowaé zapisy
uchwaty od dnia nastepujacego po uptywie 14 dni od publikacji w dzienniku urzedowym, oraz drugi,
zgodnie z ktorym stosowanie przepisow uchwaty winno nastapic¢ od dnia 1 stycznia 2016 r., skoro uchwata
ma obowiazywaé¢ z moca od 2016 roku.

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych oraz niektorych
innych aktow prawnych stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. Analiza przywotanego przepisu prowadzi do
wniosku, Zze ustawodawca jako regule uznatl, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzgdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a organ stanowiacy (gminny prawodawca) ma mozliwo$¢ ustalenia pdzniejszego terminu
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rézne terminy wejscia
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W zycie tych samych przepisdéw uchwaty. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadowym, W ktérym uksztattowat si¢ poglad, ze pojecia ,,wejscie w zycie” i ,,moc obowigzujaca” nie maja
rozbieznych zakresow. Pojecia te sa tozsame znaczeniowo 1 stuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od
ktorego nastgpuje prawne kwalifikowanie stosunkéw spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepisow
(vide wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. akt | SA/Go 51/14; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt K 5/98).

W mysl § 45 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” przepisowi o wejSciu w zycie uchwaty mozna nadac
brzmienie, ze:

- wechodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;

- wechodzi w zycie po uptywie ... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia;

- wehodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu ogloszenia;
- wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo);

- wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

O odmiennym brzmieniu niz ww. moze by¢ jedynie postanowienie nadajace przepisowi (uchwale) moc
wsteczna (§ 51 Zasad techniki prawodawczej), co w opisanym przypadku nie moze mie¢ zastosowania,
poniewaz uchwata zostata podjeta na tyle wczesnie, ze moglta by¢ opublikowana przed rozpoczgciem
nowego roku podatkowego.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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