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UCHWALA NR 23/1294/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 17 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr X/52/2015 Rady Gminy Kraszewice z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr VI11/39/2015 Rady Gminy Kraszewice z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki tej optaty oraz stawki za pojemnik okreslonej
wielkosci, jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tutejszej Izbie w dniu 26 pazdziernika 2015 roku, Rada Gminy
Kraszewice powotujac si¢ na przepisy 18 ust. 2 pkt 15i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6Kk ust. 1, pkt 2 3 w zwiazku z art. 6] ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.) dokonata
zmiany uchwaly Nr VIII/39/2015 Rady Gminy Kraszewice zdnia 30 czerwca 2015 roku. Zmiany
wprowadzone zostaly poprzez nadanie nowego brzmienia postanowieniom § 2 uchwaty Nr VIII/39/2015
Rady Gminy Kraszewice z dnia 30 czerwca 2015 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Rady Gminy
Kraszewice z dnia 29 wrzesnia 2015 r., wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 17 listopada
2015 roku.

Rozpatrujac sprawe w dniu 17 listopada 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescia uchwaty
ustalito, co nastepuje.

W § 1 ust. 1i ust. 2 przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy Kraszewice zamie$cita postanowienie o tresci:

W uchwale Nr VI111/39/2015 Rady Gminy Kraszewice z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki tej oplaty oraz stawki za pojemnik
okreslonej wielkosci § 2 otrzymuje brzmienie: ,, Ustala sie miesiecznqg stawke oplaty za pojemnik do
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, jezeli odpady
komunalne sq zbierane w sposob selektywny

) o pojemnosci 120 | - W wysokosci 24 z1,

b) 0 pojemnosci 240 | - w wysokosci 42 z1,
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C) o pojemnosci 1100 | —w wysokosci 105 =i,
d) o pojemnosci 7,0 m* w wysokosci 600 i,

2. Ustala sie miesiecznq stawke oplaty za pojemnik do odpadow komunalnych niesegregowanych
(zmieszanych), od wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady
komunalne:

a) pojemnik 0 pojemnosci 120 | - w wysokosci 48 z1,

b) pojemnik 0 pojemnosci 240 | - w wysokosci 84 z1,

¢) pojemnik o pojemnosci 1100 | - w wysokosci 210 =i,
d) pojemnik 0 pojemnosci 7,0 m* w wysokosci 1.200 zt”.

Wskazaé nalezy, iz przed zmianami wprowadzonymi przedmiotowa uchwata Rady, § 2 uchwaly Nr
VI11/39/2015 Rady Gminy Kraszewice z dnia 30 czerwca 2015 roku regulowal inna kwestie anizeli
ustalenie stawek optat za pojemnik o okre§lonej pojemnosci i dotyczyl powierzenia wykonania uchwaty
Wojtowi Gminy Kraszewice.

W toku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby ustalito, iz pierwotna uchwalg okreslajaca wybor
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki tej optaty oraz stawki za
pojemnik okreslonej wielko$ci jest uchwata Nr XI1X/92/2012 Rady Gminy Kraszewice z dnia 11 grudnia
2012 roku. Wymieniona uchwata opublikowana zostata w Dz. Urz. Woj. WIkp. pod poz. 572 w dniu
16 stycznia 2013 roku. Przywotana uchwata pozostaje w obrocie prawnym i zostata zmieniona uchwata Nr
VI111/39/2015 Rady Gminy Kraszewice z dnia 30 czerwca 2015 r. (opublikowana w Dz. Urz. Woj. WIkp.,
pod poz. 4525 w dniu 14 lipca 2015 roku).

W § 2 uchwaty Nr XIX/92/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. ustalone zostaty nastepujace stawki optaty od

podmiotow gospodarczych za pojemnik o okreslonej pojemnosci:
1. Na odpady komunalne zmieszane (nieselektywne):

1) pojemnosé 0,12 m? - 32zt brutto,

2) pojemnos¢ 0,24 m? - 56 zt brutto,

3) pojemnos¢ 1,1 m? - 140 zt brutto,

4) pojemnosé¢ 7 m? - 800 z{ brutto.
2. Na odpady komunalne selektywne:

1) pojemnosé 0,12 m? - 16 z¢ brutto,

2) pojemnosé 0,24 m? - 28 zi brutto,

3) pojemnosé 1,1 m? - 70 zI brutto,

4) pojemnosé¢ 7 m? - 400 z{ brutto.

W tym stanie rzeczy dla nieruchomo$ci niezamieszkatej dla pojemnikéw o okreslonej pojemnosci
w Gminie obwiazuja dwie rozne stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Pierwsze to
stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci ustalone #ylko ,,dla podmiotow gospodarczych”
wynikajace z uchwaty Nr XI1X/92/2012 Rady Gminy Kraszewice z dnia 11 grudnia 2012 roku. Drugie to
stawki optaty za pojemnik o okre§lonej pojemno$ci ustalone dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy wynikajace z uchwaty Nr X/52/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 roku. Przy czym
wskaza¢ nalezy, iz zakres podmiotow, dla ktorych ustalono stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od pojemnika zostal okreslony odmiennie: w uchwale Nr XIX/92/2012 z dnia 11 grudnia
2012 roku dotyczy tylko podmiotow gospodarczych, w uchwale Nr X/52/2015 z dnia 29 wrze$nia 2015 roku
dotyczy wszystkich wtlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a na ktorych
powstaja odpady komunale.

Ustalenie przez Rad¢ Gminy dwoch roznych stawek optat dla nieruchomosci niezamieszkatych (w tym
mieszcza si¢ rowniez podmioty gospodarcze), stanowi istotne naruszenie przepisoOw ustawy z dnia z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Kwestie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci niezamieszkatych, na
ktorych powstaja odpady komunalne reguluja przepisy art. 6¢ ust. 2, ust. 3, art. 6] ust. 3, ust. 3a, art. 6k
ust. 1 pkt 2, ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy,
rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne.

Uchwata, o ktorej mowa w ust. 2, moze dotyczy¢ wszystkich wiascicieli nieruchomosci lub wiascicieli
okreslonych nieruchomosci, w szczeg6lnosci nieruchomosci, na ktérych jest prowadzony okreslony rodzaj
dziatalnosci (ust. 3).

W tym celu Rada Gminy w Kraszewicach uchwata Nr XIX/91/2012 zdnia 11 grudnia 2012 roku
postanowita o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Z tresci tej uchwaty wynika, ze odbior odpadéw komunalnych
dotyczy¢ bedzie wszystkich wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a na
ktorych powstaja odpady komunale.

Zgodnie z art. 6j ust. 3 ustawy w przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow z odpadami
komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomos$ci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

W mysl art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, w drodze
uchwaty ustali stawke oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Z przepisu art. 6k ust. 3 ustawy, wynika natomiast, ze rada gminy okresli wyzsze stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sa w sposéb selektywny zbierane
i odbierane.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest badana uchwata winny by¢ stanowione
w zakresie przyznanej kompetencji iwinny by¢ formulowane w sposob jednoznaczny nie budzacy
watpliwosci w zakresie ich stosowania.

Dziatanie organu Gminy ustanowione uchwala Nr X/52/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 r., skutkiem
ktérego jest ustalenie rdznych stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
niezamieszkatych narusza takze zasade zaufania obywatela do pafstwa itworzonego przez nie prawa,
wywodzaca si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Zasadzie
tej przeczy dziatanie, ktérego skutkiem jest niepewnos¢ co do obowigzujacego prawa.

Nadto wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z reguta wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej
dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zasada jest, ze uchwaly podejmowane przez
organy samorzadowe (...) musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA w Gdansku
z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Uchwata Nr X/52/2015 Rady Gminy w Kraszewicach z dnia 29 wrze$nia 2015 roku podjgta zostata takze
z istotnym naruszeniem przepisOw okreslonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Stosownie do § 143 zalacznika do rozporzadzenia do aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio
zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale
| rozdziaty 2-7. (...), chyba ze odrgbne przepisy stanowia inacze;j.

W tytule przedmiotowej uchwaty Rady z dnia 29 wrzes$nia 2015 roku jak i w jej tresci (§ 1), Rada Gminy
wskazata, iz dokonuje zmian w uchwale Nr VI11/39/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku w sprawie wyboru
metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki tej oplaty oraz stawki za
pojemnik okreslonej wielkosci. Na wstegpie wskaza¢ nalezy, iz przytoczony powyzej tytul uchwaty Nr
VI11/39/2015 Rady Gminy Kraszewice z dnia 30 czerwca 2015 roku jest niewlasciwy. Przytoczony bowiem
tytut posiada uchwata o Nr XIX/92/2012 Rady Gminy Kraszewice z dnia 11 grudnia 2012 roku bedaca
uchwala pierwotna w zakresie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i stawek tej oplaty, i ktéra to uchwata obowiazuje na terenie Gminy. Natomiast uchwata o Nr V111/39/2015



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego —4- Poz. 8451

z dnia 30 czerwca 2015roku — zgodnie z postanowieniami Rady Gminy Kraszewice jest uchwaty zmieniajq
uchwate w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki tej
optaty oraz stawki za pojemnik okreslonej pojemnosci.

Zgodnie z przepisami § 90 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli
wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten
tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity. Normy te
maja odpowiednie zastosowanie, zgodnie z § 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” takze do aktéw prawa miejscowego, w tym do przedmiotowej uchwaty Rady.

Wyrazona w § 90 zasada oznacza, iz zmienia si¢ zawsze aktualny na dany dzien tekst pierwotny aktu
prawnego. Opracowanie projektu przepisOw zmieniajacych wymaga wigc uprzedniego ustalenia wszystkich
zmian odnoszacych si¢ do nowelizowanego aktu prawnego. Nie nowelizuje si¢ zatem przepisow
zmieniajacych, tak jak tego dokonata Rada Gminy Kraszewice w przedmiotowej uchwale z dnia
29 wrzesénia 2015 roku. Zmianie podlega zawsze tekst pierwotny aktu prawnego wraz z naniesionymi na
niego zmianami dokonanymi aktem zmieniajacym. Zatem Rada Gminy Kraszewice powinna zmieni¢
jedynie tekst pierwotny uchwaty Nr XIX/92/2012 z dnia 11 grudnia 2012 roku uwzgledniajacy zmiany
dokonane uchwata Nr VIII/39/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku.

Jednoczesnie Kolegium Izby podkresla, iz przy nowelizacji uchwaty Nr X1X/92/2012 Rady Gminy
Kraszewice z dnia 11 grudnia 2012 roku, lub podjgcia nowej uchwaty okreslajacej wybor metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej oplaty, organy Gminy winny uwzgledni¢
rozstrzygnigcie organu nadzoru podjgte w odniesieniu do uchwaly Nr VIII/39/2015 Rady Gminy
Kraszewice zdnia 30 czerwca 2015 roku (uchwata Kolegium Izby Nr 15/902/2015 zdnia 29 lipca
2015 roku).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty je dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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