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UCHWALA NR 23/1295/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 17 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XI1I/132/2015 Rady Gminy Komorniki z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie: zwolnienia
z podatku od nieruchomosci gruntow, budynkow ibudowli oraz ich czgsci zajetych na dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie dziatalnosci placéwek opiekunczo-wychowawczych, z powodu niezachowania
trybu podjecia uchwaly, okre§lonego w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o0 postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI11/132/2015 dorgczona tut. Izbie w dniu 30 pazdziernika 2015 r. Rada Gminy Komorniki
zwolnila z podatku od nieruchomos$ci grunty, budynki, budowle oraz ich czgSci zajete na dziatalnosé
gospodarcza w zakresie dziatalnosci placowek opiekunczo-wychowawczych.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiazku =z art. 91 ust. 5ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2015 . poz. 1515) zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaly z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa,
wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia na dzien 17 listopada 2015 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Postanowieniem § 1 uchwaly Rada Gminy uchwalita, Zze ,,Z dniem 1 Stycznia 2016r. zwalnia sie
Z podatku od nieruchomosci grunty, budynki, budowle oraz ich czesci zajete na prowadzonq na podstawie
ustawy z dnia 4 lutego 2011r. 0 opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013r. poz. 1457 ze zm.)
dzialalnosé gospodarczq w zakresie dziatalnosci placéwek opiekuriczo-wychowawczych”. W tresci § 2 Rada
okreslita, ze ,, Zwolnienie, o ktorym mowa w § 1 nastepuje w ramach pomocy publicznej”.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (D.U.
z22015r. poz. 1515) do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie
podatkéw ioptat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej
zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego W sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomos$ci jest art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych ( D.U. z 2014 poz. 849ze zm.). W sytuacji, gdy uchwata w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwala taka — wmys$l art. 20b ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych - powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy
publicznej.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 8452

Zgodnie zart. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w Sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404 ze zm.), projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenie dotyczace przejrzystosci zasad
udzielenia pomocy.

Art. 7 ust. 3 ustawy 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej postuguje si¢ odrgbnym
pojeciem zgloszenia, majacym na celu podkreslenie krajowego charakteru notyfikacji projektu programu
pomocowego przewidujacego udzielenie tego rodzaju pomocy. Organem wylacznie uprawnionym do
rozpatrzenia zgtoszenia jest Prezes UOKIK, natomiast podmiotami zobligowanymi do realizacji obowiazku
dokonania zgtoszenia sa podmioty udzielajace pomocy. Prezes UOKIK jest upowazniony do przedstawienia
organowi dokonujacemu zgloszenia swoich zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Pomimo takiego sformulowania art. 7 ust. 3 nalezy przyjaé, iz przepis ten nie moze ogranicza¢ zakresu
uprawnien kontrolnych Prezesa UOKIiK, ktore wynikaja z caloksztaltu regulacji ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

W dniu 10 listopada 2015r pismem Nr RPOD.3120.3.137.2015 Inspektor ds. Wymiaré6w Podatkéw
i Kontroli Podatkowej dziatajac z upowaznienia Wojta wyjasnita, ze pomoc, o ktorej mowa w § 2 uchwaty
jest pomoca de minimis oraz, ze ww. projekt uchwaty nie zostal przekazany do Urzedu Ochrony
Konkurencji Konsumentéw celem zaopiniowania.

Ztozone wyjasnienia potwierdzaja, ze nie zostal w przedmiotowej sprawie zachowany tryb podjecia
uchwaty, okreslony wart. 7 ust. 3ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404 ze zm.). Uchwata zatem zostala podj¢ta
Z istotnym naruszeniem ww. przepisu prawa.

Przy sposobnosci nalezy tez wskazaé, ze w tresci § 1 uchwaty Rada uchwalita, Zze z dniem 1 stycznia
2016r. zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty, budynki, budowle oraz ich czgsci zajgte na
prowadzona na podstawie ustawy zdnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 (Dz. U. z 2013r. poz. 1457 ze zm.) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie dziatalnosci placéwek opiekunczo-
wychowawczych. Natomiast moca § 4 uchwaty Rada postanowila, ze ,, Uchwata wchodzi W zZycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego ™.

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy zawarta dwie sprzeczne normy prawne — pierwsza wedle ktorej
zwolnienie obowiazuje od 1.01.2016r i druga, wedle ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. Tym samym, uchwatlodawca
wprowadzil dwie rézne daty, od ktorych uchwata wywotuje skutki prawne. Jezeli intencja Rady byto
nadanie danemu aktu mocy obowiazujacej od konkretnej daty, to winna ona sformutowaé przepis o wejéciu
W zycie w sposob nastgpujacy ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1.01.2016r”. Nie pozostawia to watpliwosci zarowno co do
miejsca jak i chwili, w ktorej akt prawny zacznie obowiazywac.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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