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UCHWALA NR 23/1296/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 17 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr IX/66/15 Rady Gminy Lipka z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia warunkow
udzielania pomocy de minimis dla przedsigbiorcow w zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci na
terenie Gminy Lipka, w czes$ci obejmujacej postanowienia:

-§ 6 pkt 50 tresci ,,zlozenia uwierzytelnionych uméw o prace wraz z dokumentami potwierdzajacymi
ubezpieczenie w ZUS nowo zatrudnionych pracownikow”

- w § 12 wyrazenia ,,nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2021 roku”
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 5 listopada 2015 roku, Rada Gminy Lipka, powotujac
sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym oraz
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849,
z p6zn. zm.) wprowadzita zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.z2013r. poz. 267, zpo6ézn. zm.) w zwiazku
zart. 91 ust. 5ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym zawiadomita Jednostke
0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedtozonej uchwaty, wyznaczajac termin
badania na dzien 17 listopada 2015 .

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zakres zwolnien okre$lony niniejsza uchwata obejmuje zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow,
budynkow ibudowli lub ich czgéci przeznaczonych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz
stanowiace nowa inwestycje dla przedsigbiorcéw, ktérzy utworzyli nowe miejsca pracy oraz oddali do
uzytku nowa inwestycj¢ zakonczona po 1 stycznia 2016 r.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy pozostaje podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrgbnych
ustawach, przy czym wskaza¢ nalezy, iz do wiasciwosci organéw w sferze zobowiazan publiczno —
prawnych (np. podatkow i optat) nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone” lecz zasade
,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”. Wlasciwos$¢ rady gminy odno$nie stanowienia
w sprawach podatkéw i optat lokalnych zostata uregulowana w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Podstawe prawna do udzielania przez rade gminy zwolnien od podatku od nieruchomosci stanowi
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem
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rada gminy, w drodze uchwatly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ustawie.
Zakres zwolnien okreslony niniejsza uchwata obejmuje zwolnienia przedmiotowe.

Zgodnie zart. 20b ustawy o podatkach ioplatach lokalnych w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 11 3, jezeli uchwata rady gminy
przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych pomocy publicznej. Niewatpliwie zwolnienia okreslone przedmiotowa uchwalq stanowic¢ bgda
pomoc publiczna. Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy dla przedsigbiorcow uregulowane
zostaly w szeregu przepisow prawnych m. in.: ustawie zdnia 30 kwietnia 2004 roku 0 post¢gpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U.z2007r. Nr 59poz. 404, zpdzn. zm.),
rozporzadzeniach Komisji Europejskiej, w tym rozporzadzeniu Komisji Europejskiej Nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. Nr 352z 24 grudnia 2013r.), czy rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz od
podatku od $rodkéw transportowych, stanowiacych regionalnag pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego ... (Dz. U. z 2015 r., poz. 174).

Z uchwaty wynika, iz jest to pomoc de minimis, na nowe inwestycje na terenie Gminy Lipka.
W odniesieniu do projektu przedmiotowej uchwaly Gmina uzyskata opini¢ Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw — pismo z dnia 30 pazdziernika 2015 r. Projekt przedmiotowej uchwaty zostat
wystany do UOKiK dnia 12.10.105r. (odbior w UOKIK 13.10.2015r.).

Odnoszac sie do regulacji zawartych w uchwale, Kolegium stwierdzito, iz § 6 pkt 5 o tresci ,,ztozZenia
uwierzytelnionych uméw o prace wraz z dokumentami potwierdzajacymi ubezpieczenie w ZUS nowo
zatrudnionych pracownikow” narusza postanowienia art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z2014r. poz. 849, zpdzn. zm.). Zwolnienia podatkowe
ustanawiane na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy 0 podatkach i optatach lokalnych i przepisy wykonawcze
wyzej wymienione nie moga narusza¢ postanowien art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.Uz 2014r. poz. 1182, zpdzn. zm.) w zakresic zadanych dokumentow,
a stanowiacych podstawg uzyskania zwolnienia. Przepis art. 23 cytowanej ustawy okresla ogélne materialne
przestanki przetwarzania danych osobowych. Przestanki te maja charakter generalny, odnosza si¢ do
wszelkich form przetwarzania danych, wtym zaréwno do przetwarzania ,na wlasne potrzeby”
administratora, jak i ,,na zewnatrz”. Z brzmienia art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych oraz z analizy
calej ustawy wyprowadzi¢ mozna ogdlna zasade: ,,wszelkie przetwarzanie danych, ktére nie jest dozwolone,
jest zakazane”. Ustawa w sposob taksatywny wyszczegolnia okolicznosci, ktore tworza warunki niezbgdne
do legalizacji przetwarzania danych osobowych (w tym takze poszczegolnych jego sktadnikdéw, a wige np.
zbierania danych). Nie budzi watpliwos$ci, ze umowy o prace jak i dokumenty potwierdzajace ubezpieczenie
w ZUS zawieraja indywidualne dane osobowe jak: imig, nazwisko, PESEL, adres zamieszkania itp. Jedna
z gtownych przestanek przetwarzania danych osobowych jest zgoda zainteresowanego, zgoda osoby, ktorej
dane dotycza (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych) w zwiazku z tym wolno zbieraé¢
i przetwarza¢ dane osobowe, o ile zainteresowany sie temu nie sprzeciwia. Stosownie do postanowien
art. 7 pkt 5 ustawy 0 ochronie danych osobowych wyrazenie takiej zgody ma charakter o§wiadczenia woli,
ktorego trescia jest zezwolenie na przetwarzanie danych osobowych sktadajacego oswiadczenie. Jest to
o$wiadczenie ,sktadane innej osobie”. W przedmiotowej uchwale bezspornym jest, ze zebrane przez
Jednostke dane w postaci umow o pracg jak idokumentdw potwierdzajacych ubezpieczenie w ZUS
zawieraja dane chronione prawem i nie podlegaja przetworzeniu bez zgody zainteresowanego. Zatem
nie moga by¢ zbierane jako udokumentowanie udzielenia pomocy de minimis dla przedsigbiorcow
w zakresie zwolnien z podatku od nieruchomosci. Stad Kolegium postanowito jak w sentencji.

Kolegium wskazuje, iz zapis § 7 pkt 2 przedmiotowej uchwaty nakazujacy w trakcie korzystania ze
zwolnienia ztozenia w terminie do 31 stycznia kazdego roku m.in. ,uwierzytelnionych informacji
miesiecznych dla 0s6b ubezpieczonych w ZUS w celu potwierdzenia stanu zatrudnienia”, moze w ocenie
Kolegium zawiera¢ chronione indywidualne dane osobowe, aich przetwarzanie narusza¢ bedzie
postanowienia ustawy o ochronie danych osobowych. Zatem wskazanym bytoby precyzyjne okreslenie jakie
informacje miesigczne ubezpieczonych w ZUS ma sktada¢ przedsigbiorca.

Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowigcemu na podstawie ustaw, w tym przypadku poza zakres okreslony
ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Regulacje zawarte w postanowieniach przedmiotowej uchwaty,
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jako przekraczajace zakres upowaznienia ustawowego, pozostaja w sprzecznosci z art. 94 Konstytucji, ktory
jednoznacznie okresla, ze stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze
w granicach upowaznien ustawowych. Sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia
aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

W § 12 uchwaty okreslono, ze uchwata obowiazuje ,,nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2021 roku”.
Przedmiotowa uchwata moze obowiazywaé maksymalnie do 31 grudnia 2020r., co okresla
§ 15 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw zwolnien od podatku
od nieruchomosci oraz podatku od §rodkéw transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna
(...). Uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji UE Nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE do pomocy de minimis jest mozliwos¢
stosowania przepisow tego rozporzadzenia w okresie 6 miesigcy od daty wygasnigcia rozporzadzenia
Komisji UE Nr 1407/2013.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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