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UCHWALA NR 23/1293/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 17 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr X/63/2015 Rady Gminy w Doruchowie z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow informacji i deklaracji podatkowych, w czgéci obejmujacej wyrazenie o tresci: ,,O$wiadczam, ze sa
mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych
Z rzeczywisto$cia”, zamieszczonego w zalacznikach Nr 1, 2, 3, 4, 5 i 6 uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona tut. Izbie w dniu 30 pazdziernika 2015 r. Rada Gminy w Doruchowie
powolujac sie na przepisy ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0samorzadzie gminnym, ustawy z dnia
12 stycznial991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.), ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.z2013r., poz. 1381z pdzn. zm.) iustawy zdnia
30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465) postanowila o okresleniu wzorow
formularzy dotyczacych podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.z2013r. poz. 267, zpdzn. zm.) w zwiazku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy
0 wszczgeiu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin
badania na dzien 17 listopada 2015 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaly wdniu 17 listopada 2015 roku, Kolegium Izby po
zapoznaniu si¢ z jej treScia ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. Zakres przedmiotowy tych regulacji zostal okreslony m.in.
w art. 18 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy i dotyczy podejmowania uchwal w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Na mocy przepisu art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, wzory formularzy, o ktéorych mowa w ust. 6 (informacji
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych) i w ust. 9 pkt 1 (deklaracji na podatek od nieruchomosci),
aw formularzach zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbgdne do
wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci. Podobnie na podstawie art. 6a ust. 11 ustawy o podatku
rolnym i art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym, rada gminy okresla w drodze uchwaty wzory formularzy,
w ktorych to winny by¢ zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbgdne do
wymiaru i poboru tych podatkow.
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W toku badania zgodnosci z prawem uchwalonych formularzy Kolegium Izby stwierdzilo, ze we
wszystkich zatacznikach do badanej uchwaly dotyczacych Informacji oraz Deklaracji zamieszczono
W miejscu poprzedzajacym podpis sktadajacego deklaracje lub informacj¢ o$wiadczenie o tresci:
»Oswiadczam, ze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie
danych niezgodnych z rzeczywisto$cia”. Powyzsze nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej
uchwaly. Przepisy art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy o podatku
rolnym, art. 6 ust. 9 ustawy o podatku le$nym, ani zaden inny przepis prawa nie daja mozliwosci naktadania
przez organ stanowiacy gminy na podatnika obowiazku potwierdzania danych podatkowych pod grozba
odpowiedzialno$ci karnej skarbowe;.

Odpowiedzialno§¢ podatnika za podanie nieprawdy lub zatajanie prawdy przy sktadaniu organowi
podatkowemu deklaracji (informacji) lub o$wiadczenia albo za niedopehienie obowiazku zawiadomienia
0 zmianie objgtych nimi danych zostata uregulowana w przepisie art. 56 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze uznaé nalezy, ze ustalenie w badanej uchwale obowiazku potwierdzenia
przez podatnika ztozonych danych z o$wiadczeniem o znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego
wykracza poza zakres kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do
ksztaltowania zawartosci uchwaly ustalajacej wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowe;j.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, m.in. w wyroku WSA
w Krakowie z dnia 4 marca 2015 r., sygn. akt | SA/Kr/ 52/15.

Kolegium Izby wskazuje, iz uchwaly w sprawie podatkéw naleza do kategorii uchwat zaliczanych do
prawa miejscowego, zatem ich postanowienia winny by¢ precyzyjne imie¢ legalne sformutowania
wynikajace z powszechnie obwiazujacych przepisow, wtym przypadku beda to przepisy ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatku lesnym.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz w zal. Nr 4 - Deklaracja na podatek rolny w czeséci E.8. Grunty
zadrzewione i zakrzewione potozone na uzytkach rolnych, w rubryce 4 , Przelicznik” nie wykazano warto$ci
dla przeliczenia powierzchni hektarow przeliczeniowych, dla ktorych to gruntow poczawszy od 1 stycznia
2016 roku, przelicznik wynosi¢ bedzie 0,20.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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