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z dnia 3 czerwca 2015 .

w sprawie : ustalenia wzoréw formularzy podatkowych

Na podstawie

Sygn. akt | SA/Po 320/15

WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 3 czerwca 2015 .

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Katarzyna Nikodem
Sedziowie Sedzia WSA Izabela Kucznerowicz
Sedzia NSA Wtlodzimierz Zygmont (spr.)

Protokolant: ref. staz. Karolina Samolczyk

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 czerwca 2015 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Wolsztynie
na uchwate Rady Gminy Siedlec

z dnia 28 grudnia 2004 r. Nr XXI11/170/2004

w przedmiocie ustalenia wzoréw formularzy podatkowych

I. stwierdza niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Siedlec z dnia 28 grudnia 2004 r. nr XXI1/170/2004 w sprawie
ustalenia wzoréw formularzy podatkowych w czeSci obejmujacej uregulowania zawarte w zatgczniku nr 1 w
pozycji ,,j” w zakresie ,,Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego o$wiadczam,
ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawdg”;

I1. okresla, ze zaskarzona uchwata w zakresie wskazanym w punkcie pierwszym nie moze by¢ wykonana.
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Sygn. akt | SA/Po 320/15
UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2004 r. Rada Gminy Siedlec na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1 i
art. 42 ustawy z dnia 08 maja 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
— dalej: ,,u.s.g.”, art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z22002r., Nr 9, poz. 84 ze zm.) — dalej: ,,u.p.0.1.”, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 o podatku
rolnym (Dz.U. z 1993 r., Nr 94, poz. 431 ze zm.) — dalej: ,,u.p.r.”, art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. 0 podatku lesnym (Dz.U. z 2002 r., Nr 200, poz. 1682 ze zm.) — dalej: ,,u.p.l.”, podjeta uchwate
numer XXI11/170/2004 w sprawie ustalenia wzoréow formularzy podatkowych (dalej: ,,uchwata”). Przepis
uchwaly w zataczniku numer 1 stanowigcym informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego, w polu ,,J”” o nazwie ,,Oswiadczenie i podpis sktadajacego / osoby reprezentujacej sktadajacego”
zawieral formule: ,,Uprzedzony/a o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego o§wiadczam,
ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawda”. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego pod numerem 2004.208.5213.

Prokurator Rejonowy w Wolsztynie dziatajac na podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 50 § 1 i art. 53 § 3 ustawy
zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U.
z2012r, poz. 270 ze zm.) — dalej: ,,p.p.s.a.”, oraz art. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1985r. o prokuraturze
(tekst jedn. Dz.U. z 2011 r., Nr 270, poz. 1599 ze zm.), wniost skarge na powyzsza uchwale w ktorej
domagal sie stwierdzenia jej niewaznosci w czeSci dotyczacej sformutowania: ,,Uprzedzony/a
0 odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg
zgodne z prawdg”. Prokurator uzasadniajgc skarge przedstawil nastepujaca argumentacje: Przepisy
powotane jako podstawa prawna uchwaty nie uprawniaja organu stanowigcego gminy do natozenia na
podatnika obowigzku sktadania oswiadczenia zawierajacego pouczenie o odpowiedzialno$ci karnej. Dlatego
sformulowanie zamieszczone w polu ,,J” zalacznika nr 1 do zaskarzonej uchwaty wykracza poza ramy
upowaznienia ustawowego. Z art. 168 Konstytucji RP wynika prawo jednostek samorzadu terytorialnego do
uchwalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie uregulowanym w ustawie. Konkretyzacje tego
prawa zawiera art. 40 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktéorym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacego na obszarze gminy, przy czym w mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 tej ustawy
podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat nalezy do wylacznej wilasciwosci rady gminy, lecz
tylko w granicach okres$lonych w odrebnych ustawach. Przepis art. 6 ust. 13 u.p.o.l. naktada na rade gminy
obowigzek ustalenia obowigzujacego wzoru informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktérych
zawarte beda dane dotyczace przedmiotu ipodmiotu opodatkowania niezbg¢dne do wymiaru i poboru
podatkow. Analogiczne upowaznienie dla organu stanowiacego gminy zawiera przepis art. 6 a ust. 11 u.p.r.
oraz art. 6 ust. 9 u.p.l.

W mysl art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553) — dalej:
»k.k.”. sprawca odpowiada za podanie nieprawdy, lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu ktére ma shuzy¢ za
dowod w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli przyjmujacy to oswiadczenie, dziatajac
w zakresie swoich uprawnien nadanych przez t¢ ustawe uprzedzit o$wiadczajacego o odpowiedzialno$ci
karnej za falszywe oswiadczenie. Z regulacji tej wynika, ze przestepstwem jest ztozenie fatszywego
o$wiadczenia np. w kwestionariuszach lub formularzach. Warunkiem odpowiedzialno$ci za zlozenie
falszywego o$wiadczenia jest, by przepis ustawy na podstawie ktorej o$wiadczenie jest skladane
przewidywal mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Przepisy u.p.r.,
u.p.l,, u.p.o.l. nie przewiduja takiej mozliwosci, za§ ustawowego upowaznienia dla rady w tym zakresie
nie mozna domniemywaé. Zakwestionowane zapisy zaskarzonej uchwaly naruszyly prawo, poprzez
przekroczenie ustawowego upowaznienia do ich wydania. Wykroczenie organu uchwatodawczego poza
granice upowaznienia ustawowego, do wydania aktu prawa miejscowego jest oceniane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig wadliwego przepisu.

Rada Gminy Siedlec w odpowiedzi na skarge wniosta o umorzenie postepowania sgdowego jako
bezprzedmiotowego poniewaz uwzglednita skarge w catosci ipodjeta dnia 27 stycznia 2015r., Nr
IV/18/2015 uchwale z zmieniajaca zaskarzong uchwale.

Odpowiadajac na wezwanie sagdu dotyczace uzupehnienia brakow formalnych skargi, poprzez wykazanie
dokumentem, ze przed wniesieniem skargi na uchwalg¢ prokurator wezwal na piSmie Rade do usunigcia
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naruszenia prawa, strona skarzaca poinformowata, ze do gminy nie wystosowano takiego wezwania,
bowiem zgodnie z pogladem doktryny i judykatury prokurator moze wnie$¢ skarge na uchwate organu
gminy bez wezwania wlasciwego organu gminy do usunig¢cia naruszenia prawa. W obecnie skarzacego
zakwestionowane w skardze przepisy uchwaty zostalty podjete z istotnym naruszeniem prawa, co powoduje,
iz zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia ich niewaznosci, ze skutkiem od dnia podjecia uchwatly. Tymczasem
ewentualne uchylenie kolejng uchwata, ktéra rada podjetaby w reakcji na wezwanie do usuni¢cia naruszenia
prawa, zakwestionowanych przepisow, wywotuje jedyne skutek na przyszto$¢ (ex nunc) i przerywa
dziatanie skutkow prawnych uchwaly poprzedniej jedynie od daty wejscia w zycie uchwaty uchylajace;.
Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga okazata si¢ zasadna.

Na podstawie art. 53 § 3 p.p.s.a. prokurator jest uprawniony do wniesienia skargi, przy czym
w przypadku skargi na akty prawa miejscowego — nie jest ograniczony terminem. Uchwata Rady Gminy
Siedlec numer XXI1/170/2004 z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie ustalenia wzorow formularzy
podatkowych, jako skierowana do wszystkich podatnikow, na ktorych ciazy obowiazek podatkowy
W podatku od nieruchomos$ci, podatku rolnym i podatku leSnym - jest niewatpliwie aktem prawa
miejscowego. Nie ma takze przeszkod, aby - w razie stwierdzenia naruszenia prawa - sad mogt stwierdzié
jej niewazno$¢, mimo ze od daty podjecia aktu uptynat ponad rok (por. art. 147 § 1 p.p.s.a. W zwigzku
zart. 94 ust. 1 u.s.g.). Poza tym prokurator moze wnie$¢ skarge na uchwate organu gminy bez wezwania
wlasciwego organu gminy do usuni¢cia naruszenia prawa (uchwata NSA w Warszawie w sktadzie
7 sedziow z dnia 10.06.1996 roku, sygn. OPS 2/96, Andrzej Kabat w komentarzu do art. 52 - Prawa
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, komentarz lex 2013).

Przedmiotem postgpowania bylo stwierdzenie niewazno$ci zapisu uchwatly, a uchwata zmieniajaca 6w
zapis wydana zostata dopiero 27 stycznia 2015 r. Jakkolwiek w mysl art. 54 § 3 p.p.s.a., organ jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorego akt zaskarzono, moze w zakresie swojej whasciwosci uwzgledni¢ skarge
w catosci do dnia rozpoczecia rozprawy, nie zawsze takie uwzglednienie skargi, w postaci uchylenia
zaskarzonego aktu, skutkuje bezprzedmiotowoscig postgpowania sgdowoadministracyjnego, stanowiaca
przestanke umorzenia postgpowania w oparciu o art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a. Skuteczne uchylenie uchwaty
inna, kolejng uchwata wywotuje bowiem jedynie skutek na przyszio$s¢ (ex nunc) i przerywa dziatanie
skutkdbw prawnych uchwaly poprzedniej jedynie od daty wejscia w zycie uchwaly uchylajace;.
W przypadku, gdy zaskarzona uchwata wywotlala juz skutki prawne, nie mozna mowié
0 bezprzedmiotowos$ci postgpowania sagdowoadministracyjnego. W takim przypadku zachodzi koniecznos¢
oceny legalnosci zaskarzonego aktu. Sama zmiana, lub uchylenie zaskarzonej do sadu uchwaty nie czyni
zbednym wydania przez sgd wyroku. W razie ustalenia, Zze zaskarzony akt zostal wydany z istotnym
naruszeniem prawa, uwzglednienie skargi na podstawie art. 147 p.p.s.a. bedzie polega¢ na stwierdzeniu
niewaznosci tego aktu. Wyrok stwierdzajacy niewaznos¢ uchwaly lub aktu wywiera za$ skutek prawny
z moca od dnia podjecia uchwaty t.j, ex tunc. (wyrok z dnia 12 lutego 2014 r., sygn. | SA/Kr 2226/13).

Dokonujac kontroli uchwaty objetej skargg we wskazanym zakresie, stwierdzi¢ trzeba, ze brak bylo
podstaw prawnych (upowaznienia ustawowego) do zawarcia w jej zataczniku nr 1 zapisu dotyczacego
pouczenia 0 odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej zart. 233 k.k. Przesadzalo to o koniecznosci
stwierdzenia - na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. W zwigzku z art. 94 ust. 1 u.s.g. - niewaznosci skarzonej
uchwaty w zakresie kwestionowanego zapisu zawartego w poz. J zatacznika nr 1.

Organ w podstawie prawnej skarzonej uchwaly wskazat na art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g., art. 6a ust. 11 u.p.r.,
art. 6 ust. 13 u.p.o.l. oraz art.6ust. 9u.p.l. Pierwsza ze wskazanych regulacji ma Zrédlo
w art. 168 Konstytucji RP, z ktoérego wynika prawo jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania
wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie ustalonym w ustawie. Konkretyzacje tego prawa - poza
uregulowaniami szczegdlnymi - zawiera, w odniesieniu do gminy, art. 40 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktoérym
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcego na obszarze gminy, przy
czym - w mys$l art. 18 ust. 2 pkt 8 tej ustawy - podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat nalezy
do wylacznej wilasciwosci rady gminy, lecz tylko w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.
Powyzsze oznacza nie tylko to, ze powotany w podstawie prawnej skazonej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt
8 u.s.g. nie zawiera upowaznienia do zawarcia we wzorach formularzy podatkowych pouczenia
0 odpowiedzialnosci z art. 233 k.k., ale rowniez to, ze jakiekolwiek uchwaly podejmowane przez radg
gminy w sprawach podatkow i optat muszg by¢ uchwalane w granicach okreslonych w ustawie.

Podejmujac skarzong uchwatg organ nie wywigzal si¢ jednak z wskazanej dyrektywy, gdyz we wzorze
informacji podatkowej zamiescit pouczenie, do ktérego zawarcia nie upowazniaty go zadne przepisy prawa.
W tym kontekScie nalezy stwierdzi¢, ze na upowaznienie do zamieszczenia w Stanowionych wzorach
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formularzy uprzedzenia orygorze z art. 233 k.k. nie wskazuje powotany w podstawie prawnej uchwaty
przepis art. 6 ust. 13 u.p.o.l. Naktada on jedynie na rade gminy obowigzek ustalenia wzoréw formularzy do
sporzadzenia informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci. Ponadto stanowi, ze we wzorach tych
formularzy majg by¢ zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbgdne do wymiaru
i poboru podatku. Analogiczne upowaznienie dla organu stanowigcego gminy zawierajg przepisy art. 6a
ust. 11 u.p.r. oraz art. 6 ust. 9 u.p.l., a zatem réwniez i one nie zawieraja upowaznienia do zamieszczenia
w stanowionych wzorach formularzy uprzedzenia o rygorze z art. 233 k.k.

Powotany w kwestionowanej klauzuli przepis art. 233 § 1 k.k. stanowi, ze kto sktadajac zeznanie majace
stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Przepis ten nie dotyczy
sytuacji skladania o$wiadczenia w postaci informacji lub deklaracji podatkowej, ale zeznan w ramach
toczacego si¢ postepowania. Jest on jednak stosowany odpowiednio do osoby, ktéra sktada fatszywe
oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci (art. 233 § 6 k.k.). Oznacza to, ze sprawca odpowiada za podanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy w o$wiadczeniu, ktore moze stuzy¢é za dowod w postgpowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, jezeli przyjmujacy oswiadczenie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien nadanych przez
te ustawe, uprzedzit o$wiadczajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe oswiadczenie. Z regulacji tej
wynika zatem, ze przestepstwem jest ztozenie falszywego o$wiadczenia, na przyktad w kwestionariuszach
lub formularzach. Warunkiem jednak odpowiedzialnosci za ztozenie falszywego oswiadczenia jest to, by
przepis ustawy, na podstawie ktorej o$wiadczenie jest sktadane, przewidywat mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ sktadanym o$wiadczeniom (zeznaniom) rygor odpowiedzialno$ci
karnej, to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do
okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia
wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen (zeznan). Tymczasem
przepisy u.p.r., u.p.o.l. i u.p.l. nie przewiduja takiej mozliwosci. Nawet, gdyby przyjaé, ze przez "przepisy
ustawy" w rozumieniu art. 233 k.k. nalezy rozumie¢ zarowno przepis samej ustawy, jak roOwniez przepis
uchwaty organu gminy wydanej na podstawie upowaznienia ustawowego, to ze wskazanego jako podstawa
prawna uchwaty upowaznienia do ustalenia obowigzujacego wzoru informacji i deklaracji na podatek od
nieruchomosci, lesny irolny nie mozna wyprowadzi¢ podstawy prawnej do okreSlenia aktem prawa
miejscowego obowigzku skladania o$wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Ustawowego
upowaznienia dla rady nie mozna bowiem domniemywaé, szczegoOlnie stosowaé dla ustalenia zakresu
upowaznienia wyktadni celowosciowe;.

Zaden z przepisow przywotanych jako podstawa prawna zaskarzonej uchwaly, jak tez obowiazujacych
w dacie jej podjecia, nie zawieral upowaznienia do zamieszczenia we wzorze informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesSnego obowiagzku sktadania oswiadczenia pod rygorem z art. 233 k.k.

Dlatego sad na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. - stwierdzil niewazno$¢ uchwaty w zakresie postanowienia
znajdujgcego sie w poz. J zalacznika nr 1, obejmujgcego oswiadczenie o uprzedzeniu o odpowiedzialnosci
karnej z art. 233 § 1 k.k. Jednoczesnie Sad - w oparciu o przepis art. 152 p.p.s.a. - okreslit, ze zaskarzona
uchwala nie moze by¢ wykonana w wyzej wskazanym zakresie.

Przewodniczacy Sedzia WSA Katarzyna Nikodem
Sedziowie:

Sedzia WSA Izabela Kucznerowicz

Sedzia NSA Wlodzimierz Zygmont
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