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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.398.2015.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 grudnia 2015 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 . poz. 1515)

orzekam

niewazno$¢ § Lust. 1i ust. 2, § 6 ust. 2 pkt 1 oraz § 8 w zakresie wyrazéw ,,w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego” Uchwaty Nr XIV/76/15 Rady Gminy Ladek z dnia 27 pazdziernika 2015 r.
W sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu na koszt Gminy Ladek oraz okreslenia zasad zwrotu
poniesionych kosztow — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/76/15 Rady Gminy Ladek z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia sposobu
sprawienia pogrzebu na koszt Gminy Ladek oraz okreslenia zasad zwrotu poniesionych kosztow zostata
doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 listopada 2015 r.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym  (Dz.U.z2013r., poz. 594zpdézn. zm.) wzwigzku zart. 17 ust. 1 pkt 15 oraz
art. 44 i art. 96 ust. 3ustawy zdnia 12 marca 2004r. opomocy spotecznej (Dz.U.z2015r., poz.
163 z pézn. zm.) iart. 10 ust. 31 ust. 4 ustawy zdnia 31 stycznia 1959r. ocmentarzach ichowaniu
zmartych (Dz. U. z 2011 r., poz. 594 z p6zn. zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Rada Gminy Ladek w § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty wskazata, ze: ,,Ustala si¢ sposob sprawienia
pogrzebu osoby bezdomnej, samotnej oraz osoby w rodzinie, na ktora nie przystuguje zasitek pogrzebowy
Z ubezpieczenia spotecznego.”

Zgodnie z trescig art. 44 ustawy 0 pomocy spotecznej sprawienie pogrzebu odbywa sie¢ w sposdb ustalony
przez gming, zgodnie z wyznaniem zmartego. Ustawodawca okreslajgc materi¢ podlegajaca uregulowaniu
W drodze uchwaly przez rad¢ gminy, wyznaczyt jednoczes$nie granice tego upowaznienia. Oznacza to, ze
rada gminy zostala upowazniona wylacznie do okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu osobie zmarlej.
W tak przyznanym upowaznieniu miesci si¢ zatem okreslenie katalogu czynno$ci pogrzebowych, ktore
wykonuje gmina, w ramach sprawienia pogrzebu. Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze
podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Gminy Ladek obowigzana byta okresli¢ jedynie sposob sprawienia
pogrzebu. Nie jest natomiast uprawniona do wskazywania katalogu osob, ktérym gmina sprawia pogrzeb
lub pokrywa jego koszt, poniewaz kwestia ta zostala uregulowana przez ustawodawce. Wskazaé nalezy, ze
wedtug art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych zwtoki nie pochowane przez osoby
uprawnione, wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy 0 cmentarzach, sg chowane przez gmine wilasciwg ze
wzgledu na miejsce zgonu, a wigc jedynym warunkiem realizacji przez Gming obowiazku sprawienia
pogrzebu osobie zmartej jest nie Sprawienie pogrzebu przez osoby wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy
0 cmentarzach i chowaniu zmartych. Osoba taka nie musi zatem wykazywaé szczegdlnych okolicznosci
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stanowigcych podstawe do zorganizowania pogrzebu przez Gming. Wystarczy, ze ztego uprawnienia
nie skorzysta i nie dokona pochéwku osoby zmartej. Skoro zatem ustawodawca okreslit przypadki kiedy
Gmina obowigzana jest sprawi¢ pogrzeb osobie zmarlej, to Rada nie powinna regulowaé tej kwestii
w uchwale, atym bardziej dokonywa¢ modyfikacji zapisow ustawowych. Poglad ten potwierdza
orzecznictwo sagdéw administracyjnych (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim zdnia 15stycznia 2015r., II SA/Go 878/14, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 29 maja 2008 r., sygn. akt: 11l SA/Wr 134/08), zgodnie z ktorym
uregulowanie w drodze uchwaty katalogu przypadkow, w ktorych gmina sprawia pogrzeb, jest wkraczaniem
bez upowaznienia w materi¢ uregulowang juz przez przepis ustawowy.

Ponadto w § 1 ust. 2 Rada wskazata rowniez, ze "sprawienie pogrzebu nast¢puje na podstawie aktu zgonu
wystawionego przez Urzad Stanu Cywilnego po rozpoznaniu sytuacji przez pracownika socjalnego
i stwierdzeniu okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 2. Natomiast na podstawie obowigzujacych przepisow
ustawy 0 pomocy spolecznej rada gminy nie jest uprawniona do naktadania na pracownikéw socjalnych
obowigzkow zwigzanych
z potwierdzeniem istnienia okoliczno$ci, od ktérych rada uzaleznia sprawienie pogrzebu przez gming.

W § 6 ust. 2 pkt 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Ladek, stanowigc w zakresie zwrotu kosztow
pogrzebu Rada umiescita zapis, zgodnie z ktorym: ,,w przypadku sprawienia pogrzebu osobie bezdomnej
0 ustalonej tozsamosci, bedacej mieszkancem innej gminy, ktéra zmarta lub ktorej zwtoki odnaleziono na
terenie tut. gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej wystepuje do gminy ostatniego miejsca
zamieszkania albo zameldowania na pobyt staly zmarlego o zwrot catosci udokumentowanych wydatkow
poniesionych na sprawienie pogrzebu.”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis narusza przepisy obowigzujacych ustaw. Zgodnie
z art. 96 ust. 4 ustawy 0 pomocy spotecznej, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, zasady zwrotu
wydatkéw za §wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktérych mowa w ust. 2, bedacych w zakresie zadan
wilasnych. Obowigzek zwrotu wydatkow, jak stanowi ustep 1 ww. artykutu, spoczywa na osobie i rodzinie
korzystajacej ze $wiadczen z pomocy spolecznej, spadkobiercy osoby, ktora korzystata ze $wiadczen
z pomocy spotecznej - Z masy spadkowej, malzonku, zstepnych przed wstgpnymi osoby korzystajacej ze
$wiadczen z pomocy spotecznej - jedynie w przypadku gdy nie dokonano zwrotu wydatkéw zgodnie z pkt
1i 2, wwysokos$ci przewidzianej w decyzji dla osoby lub rodziny korzystajacej ze $wiadczen z pomocy
spotecznej. W art. 96 ust. 3 ustawy 0 pomocy spotecznej ustawodawca wskazat, ze w przypadku pokrycia
kosztow pogrzebu przez gming poniesione wydatki podlegaja zwrotowi z masy spadkowej, jezeli po osobie
zmartej nie przystuguje zasilek pogrzebowy. Powyzsze oznacza, ze zwrot wydatkéw na $§wiadczenia
Z pomocy spolecznej, w tym na sprawienie pogrzebu, moze nastgpi¢ wylacznie od o0séb wskazanych
w art. 96 ust. 1 ustawy 0 pomocy spotecznej. Rada nie jest zatem wiadna do stanowienia, w ramach
okreslania zasad zwrotu wydatkow o obowiazku zwrotu $wiadczen od gminy, w ktorej bezdomny byt
ostatnio zameldowany.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze ustawa o pomocy spotecznej w art. 17 ust. 1 pkt 15 naktada na gmine
obowigzek sprawienia pogrzebu kazdej osobie, ktorej pogrzeb ten nie zostal sprawiony, w tym osobom
bezdomnym, nie réznicujac przy tym, czy osoba ta byta zameldowana w konkretnej gminie, czy tez nie.
Powyzsze w ocenie organu nadzoru uzasadnia stwierdzenie niezgodnosci powotanego postanowienia
Z trescig art. 96 ust. 4 w zwigzku z art. 96 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy 0 pomocy spoteczne;j.

Nalezy ponadto wskazaé, ze sprzeczna =z obowigzujacymi przepisami jest takze regulacja
§ 8 omawianej uchwaty: "Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego". Aktem prawa miejscowego jest akt uchwalony przez rade
gminy na podstawie upowaznienia ustawowego, powszechnie obowigzujacy na obszarze gminy,
zawierajacy normy generalne oraz abstrakcyjne. Przedmiotowa uchwala stanowi akt kierownictwa
wewnetrznego, okresla bowiem, jak wskazano wyzej, czynnosci, ktore wlasciwe jednostki gminne maja
wykonywa¢ w ramach sprawienia pogrzebu. W ocenie organu nadzoru w petni uzasadnione jest zatem
stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w czesci § 8 uchwaty Nr XIV/76/15 Rady Gminy Ladek
z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu na koszt Gminy Ladek
oraz okreslenia zasad zwrotu poniesionych kosztow w zakresie wyrazow
,»W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”, co skutkuje pozostawieniem tresci tegoz § 3 w
brzmieniu: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia”.
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Ponadto organ nadzoru wskazuje na brak staranno$ci przy sporzadzeniu przedmiotowej uchwaty (§
1 ust. 2, § 4 ust. 1). W tekstach normatywnych liczy si¢ rowniez jednoznaczno$¢ zapisow. W orzecznictwie
NSA podkreslono ponadto, ze uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawieral
sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego — wymogo6w tych nie spetniajg wskazane powyzej postanowienia.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Dorota Kinal
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