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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.413.2015.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 ., poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1ust. 2, §1ust. 10 w zakresie zmiany brzmienia § 18 ust. 3 uchwaty zmienianej oraz
§ Lust. 12 uchwaty Nr XII/108/15 Rady Miejskiej Turku z dnia 26 listopada 2015 r. zmieniajgcej uchwate
W sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale podjeto na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150 ze zm.)
oraz art. 18 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)
oraz art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460).

Uchwata Rady Miejskiej Turku zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 grudnia 2015 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje

Na sesji wdniu 26 listopada 2015 r. Rada Miejska Turku podjeta uchwate nr XII/108/15 zmieniajaca
uchwate w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

W §1ust.2ww. uchwaly Rada Miejska Turku postanowila o zmianie brzmienia § 3 ust. 4 uchwaty
zmienianej wprowadzajac zapis, zgodnie z ktorym Burmistrz, w uzasadnionych przypadkach, moze wyda¢
skierowanie realizujgce wyrok eksmisyjny z pomini¢ciem kolejnosci na wykazie w szczegolnosci, gdy:

1) jest to uzasadnione ze wzgledu na racjonalne gospodarowanie srodkami finansowymi gminy,

2) nalezy wyeksmitowa¢ osob¢ wystepujacg w sposéb razacy lub uporczywy przeciwko obowigzujgcemu
porzadkowi domowemu

3) realizowana jest eksmisja z lokalu komunalnego, w wyniku ktoérej pozyskany zostanie lokal mieszkalny do
wynajmu.
Z kolei w § 1 ust. 10 ocenianej uchwaty, w przepisie zmieniajacym tre$¢ § 18 ust. 3 uchwaty zmienianej Rada

postanowita, ze Burmistrz Miasta w uzasadnionych przypadkach moze odstapi¢ od kolejnosci kierowania 0sob
uprawnionych do zawarcia uméw najmu, a W szczegélnosci:

1) w sytuacji gdy osoba uprawniona, o ktérej mowa w ust. 1 oddaje do dyspozycji Burmistrza inny lokal
dotychczas zajmowany w zasobie mieszkaniowym Gminy Miejskiej Turek,

2) w sytuacji gdy osoba uprawniona deklaruje splat¢ zadluzenia w optatach za inny lokal uzyskany w drodze
wzajemnej zamiany w zasobach Gminy Miejskiej Turek,
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3) jezeli osoba uprawniona ukonczyta 70 rok zycia.

W ocenie organu nadzoru uregulowania zawarte w § 1 ust. 2i ust. 10 badanej uchwaty pozbawione sa
podstawy prawnej.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
kodeksu cywilnego rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy. Do zasad tych, zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy zaliczajg si¢ kryteria wyboru 0sob,
ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego.
Skoro zatem to rada gminy upowazniona zostata przez ustawodawce do uregulowania ww. kryteriow w drodze
uchwaty, to niedopuszczalne jest dalsze delegowanie tej kompetencji na organ wykonawczy gminy. Rada
powinna w sposob wyczerpujacy uregulowaé wszystkie kwestie dotyczace zakresu spraw przekazanych przez
ustawodawcg.

Tymczasem uzyty wuchwale zwrot ,,w szczegdlnosci” tworzy otwarty katalog przypadkéw, w ktorych
mozliwe jest odstgpienie od kolejnosci wydania skierowania realizujacego wyrok eksmisyjny czy tez
kierowania o0s6b uprawnionych do zawarcia uméw najmu, pozostawiajac burmistrzowi mozliwos¢
samodzielnego poszerzenia tego katalogu, a wymagajac jedynie, by byly to przypadki uzasadnione, co jest
dodatkowo kryterium nieostrym, uznaniowym i bardzo szerokim pojgciowo.

Ponadto w § 1 ust. 12 ocenianej uchwaty Rada postanowita, ze w szczegodlnie uzasadnionych, wyjatkowych
przypadkach Burmistrz Miasta moze po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji Rady Miejskiej Turku, wiasciwej
w sprawach komunalnych, wynajaé¢ lokal na rzecz osob niespetniajacych kryteriow okreslonych w uchwale.

Wprowadzenie takiego zapisu do uchwaty stanowi w ocenie organu nadzoru naruszenie art. 21 ust. 1 pkt
2 ww. ustawy. Jak wyzej zaznaczono, rada gminy, bedac zobowigzang do okreslenia zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, powinna uczyni¢ to w sposdb wyczerpujacy.
Przewidujac wyjatki od uchwalonych przez siebie zasad, powinna zatem mozliwie precyzyjnie wskazac
powody, dla ktorych takie wyjatki majg by¢ dopuszczone. Przyjecie, ze maja to by¢ ,,szczegolnie uzasadnione,
wyjatkowe przypadki” jest stwierdzeniem zbyt ogdlnym, nie wskazujacym zadnego kryterium oceny, jak
rowniez celu, ktory miatoby spetnia¢ nie stosowanie kryteriow okreslonych w uchwale. Ztego wzgledu
nie sposob zaakceptowac funkcjonowanie w obiegu prawnym przepisu skonstruowanego wytgcznie w oparciu
0 zwrot niedookreslony, ktéry otwiera mozliwo$¢ do wydawania decyzji z pominieciem kryteriow wskazanych
w uchwale.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Miejskg Turku uchwata nr XI1/108/15 zmieniajaca
uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy zawiera
wady prawne, ktore powoduja konieczno$¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, stwierdzajacego
czg$ciowa niewaznos¢ ww. uchwaty.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30dni od dnia doreczenia, za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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