DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 15 kwietnia 2015 r. Elektronicznie podpisany przez:

Lidia Przewozna
Data: 2015-04-15 15:20:43

Poz. 2497

UCHWALA NR 6/349/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 marca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594 ze zm.), Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 6 ust. 1 uchwaty Nr V/18/2015 Rady Miasta i Gminy Szamotuly z dnia 23 lutego 2015r. w sprawie
wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki na terenie Miasta i Gminy
Szamotuty, z powodu istotnego naruszenia art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dziec¢mi
w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2013 r. poz. 1457).

Uzasadnienie

Uchwata Nr V/18/2015 z dnia 23 lutego 2015r. dorgczona tut. Izbie z dniu 2 marca 2015r. Rada Miasta
i Gminy Szamotuly, powolujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, okreslita wysoko$¢, zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotow prowadzacych ztobki na terenie Miasta i Gminy Szamotuty.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania  administracyjnego  (Dz. U.z2013r. poz. 267ze zm.) W zwigzku
z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Miasta i Gminy 0 wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu
w dniu 25 marca 2015 r. Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji celowych dla podmiotow prowadzacych
ztobek lub klub dziecigcy lub zatrudniajacych dziennych opiekundéw jest przepis art. 60 ust. 2 ustawy
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zgodnie z jego brzmieniem wysoko$¢ i zasady ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej, o0 ktorej mowa w ust. 1, okresla rada gminy w drodze uchwaty. W wykonaniu
dyspozycji wiw przepisu w dniu 23 lutego 2015 roku Rada Miasta i Gminy Szamotuly podjeta uchwate
w sprawie wysokos$ci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki na terenie
Miasta i Gminy Szamotuly. W § 6 uchwaty Rada Miasta postanowita, ze:

,»0. 1. Burmistrzowi Miasta i Gminy Szamotuty przystuguje prawo kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji celowej w zakresie:

1) liczby dzieci objetych opieka w ztobku w poszczegdlnych miesiacach
2) przeznaczenia dotacji”.

W ocenie Kolegium Izby Rada, z uwagi na brak w tej materii upowaznienia ustawowego, nie miala
kompetencji do regulowania kwestii kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji. Zgodnie z zasada
demokratycznego panstwa prawnego, organy wiadzy publicznej winny dziala¢ w granicach i na podstawie
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prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiladzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie
W obowiazujacym prawie. Przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienic do wydania aktu prawa
miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i1 nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia
materii - wnim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r. sygn. K 19/97 OTK ZU nr 4/1998 r. poz. 48, s. 262). Organ wiadzy
wykonawczej, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zatem
obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.
Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz cytowane powyzej przepisy § 6 uchwaty Rady Miejskiej
zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego z przepisu art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

Kolegium wskazuje ponadto, ze cytowane powyzej zapisy uchwaly Rady Miasta i Gminy Szamotuty,
podjete  z przekroczeniem  upowaznienia  ustawowego, pozostaja  rowniez W SPrzecznosci
z art. 94 Konstytucji, ktory jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na
podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych; sformutowanie powyzsze wyklucza zatem
dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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