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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.114.2015.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 21 kwietnia 2015 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 ., poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr 1V/24/2015 Rady Gminy Grzegorzew z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
ustalenia kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming Grzegorzew na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego ich wartoSci punktowej oraz ustalenia wzoru wniosku
0 przyjecie dziecka do publicznego przedszkola - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwal¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2013r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 20c ust. 4i 6 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Uchwata Rady Miejskiej w Kole zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 kwietnia
2015r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji w dniu 26 marca 2015 r. Rada Gminy Grzegorzew podjeta uchwate Nr 1V/24/2015 w sprawie
ustalenia kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming Grzegorzew na
drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego ich wartoSci punktowej oraz ustalenia wzoru wniosku
0 przyjecie dziecka do publicznego przedszkola.

Jako podstawg prawna podjecia badanej uchwaty Rada Gminy Grzegorzew przyjeta art. 8 ust. 2 pkt
15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 20C ust. 4 i 6 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Podejmujac uchwale Rada Gminy postanowita w § 3 o jej wejsciu w zycie z dniem podjecia, przyjmujac
tym samym, iz uchwata ta nie jest aktem prawa miejscowego, lecz stanowi akt kierownictwa wewngtrznego.

W ocenie organu nadzoru nie jest to uregulowanie prawidtowe.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) akty prawa miejscowego sa zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowity. W mysl art. 94 ust. 1 zd.
1 Konstytucji RP akty prawa miejscowego ustanawiane sg przez organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Podlegajg one publikacji w wojewodzkich dziennikach urzedowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (Dz.
U.z2011r., Nr 197, poz. 1172)
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W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA
z dnia 18 lipca 2006r., sygn. akt OSK 669/06). Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 10 wrzesnia 2008r. (IV SA/Po 256/08) przyjal, iz akt prawa miejscowego bedacy zrodlem prawa
powszechnie obowigzujacego musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob
zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005r. (IT OSK
134/05) Naczelny Sad Administracyjny przyjat, iz akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje
praw i obowigzkéw podmiotéw znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji. Charakter generalny posiadaja
normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia
(nazwy). Abstrakcyjnos¢ normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postgpowanie adresata ma
zastosowanie w wielu, powtarzalnych okoliczno$ciach, nie zas§ w jednej konkretnej sytuacji (wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 2 lutego 2006r., sygn. akt 11 SA/Bk 681/05).

Oceniajac przedmiotowa uchwate w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriow, stwierdzi¢ nalezy, ze
stanowi ona akt prawa miejscowego. Wywies¢ mozna zniej bowiem normy skierowane do
niezindywidualizowanego kregu adresatow zewngtrznych, a zatem normy o charakterze generalnym.
Ponadto normy te niesa “konsumowane” poprzez jednokrotne zastosowanie, lecz mogg zostaé
wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysztosci.

Jednoczesnie nie sposob przyjaé, ze uchwata ta stanowi akt kierownictwa wewnetrznego. Normy w niej
zawarte nie odnosza si¢ bowiem jedynie do adresatow znajdujacych si¢ w strukturze administracji lecz
dotykajg rowniez praw obywateli.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, iz postanowienie przez Rad¢ Gminy Grzegorzew o wejsciu w zycie
uchwaty w przedmiocie ustalenia kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli w dniu podjecia
i nie przeznaczeniu jej do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego stanowi
istotne naruszenie obowigzujacych przepiséw prawa skutkujace konieczno$cig stwierdzenia niewaznosSci
uchwaty.

Ponadto organ nadzoru w toku badania uchwaly stwierdzil naruszenie przepiséw ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty.

Przepisy art. 20c ww. ustawy regulujg zasady przyjmowania kandydatow do publicznego przedszkola lub
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego. Proces rekrutacji odbywa si¢ co do zasady w dwoch
etapach. W pierwszym z nich brane sg pod uwage tacznie nastepujgce kryteria, majace jednakows warto$¢:

wielodzietno$¢ rodziny kandydata;
niepetnosprawnos¢ kandydata;

niepetnosprawnos¢ jednego z rodzicow kandydata;
niepetlnosprawnos¢ obojga rodzicow kandydata;
niepetlnosprawno$c¢ rodzenstwa kandydata;
samotne wychowywanie kandydata w rodzinie;
objecie kandydata pieczg zastepcza.

W drugim natomiast etapie brane sg pod uwagg kryteria ustalone w uchwale przez organ prowadzacy
w przypadku réwnorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego
lub jezeli po zakonczeniu tego etapu nadal pozostaja wolne miejsca, na ktdore mozna przyjac¢ kolejnych
kandydatoéw. Zgodnie z art. 20c ust. 6 organ prowadzacy okresla nie wigcej niz

6 takich kryteriow oraz przyznaje kazdemu znich okres$long liczbe punktow, przy czym kazde
kryterium moze mie¢ r6zng warto$c.

Rada Gminy Grzegorzew w § 1 ust.1ocenianej uchwaty ustalita kryteria iich punktacje,
obowiazujace na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego. Natomiast w § 1 ust. 2 uchwaty
postanowita, iz w przypadku rownej liczby punktow pierwszenstwo przyjecia przystuguje dziecku
starszemu wiekiem.

W ocenie organu nadzoru przepis § 1 ust. 2 uchwatly stanowi W rzeczywistosci kolejne kryterium
rekrutacji do przedszkoli prowadzonych przez Gming Grzegorzew. Przemawia za tym okolicznos¢, iz
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jego spehienie przez dziecko okaza¢ si¢ moze decydujace dla wyniku postgpowania rekrutacyjnego.
Pozwala bowiem na przyjecie jednego z kandydatéw i zarazem nieprzyjecie innego z kandydatow do
przedszkola, mimo iz obaj uzyskali jednakowg liczb¢ punktéw na drugim etapie postgpowania.

Uregulowanie takie nie znajduje oparcia w przepisach ustawy 0 systemie o$wiaty i jest sprzeczne
znormg wyrazong w art. 20c ust. 6, zgodnie z ktéra organ prowadzacy zobowigzany jest przyznac
kazdemu z ustalonych przez siebie kryteriow okreslong warto$¢ punktowa.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Gminy Grzegorzew uchwata Nr 1V/24/2015
W sprawie ustalenia kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming
Grzegorzew na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego ich warto$ci punktowej oraz ustalenia wzoru
wniosku o przyjecie dziecka do publicznego przedszkola zawiera zapisy niezgodne z obowigzujacym
porzadkiem prawnym. Zasadnym zatem jest wydanie niniejszego rozstrzygniecia stwierdzajacego
niewaznos¢ ww. uchwaty w calosci.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnos$ci z prawem do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za pos$rednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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