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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.403.2015.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22015
r., poz. 1515)

orzekam

niewaznos$¢: § 2 ust. 1 w zakresie stowa: ,,rozpoczeta” oraz ust. 2, 3, 41 5w § 2 Uchwaty Nr VI11/42/15
Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce zdnia 25 listopada 2015r. w sprawie ustalenia czasu bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki przez przedszkola, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Miejska
Gorka, okreslenia wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez
Gming Miejska Gorka publicznych przedszkolach w czasie przekraczajacym wymiar zajg¢ bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia z tych
optat - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej W Miejskiej Gorce Nr VIII/42/15 zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 6 ust. 1 pkt
2 i art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze
zm.).

Uchwate¢ doreczono organowi nadzoru w dniu 2 grudnia 2015 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie zart. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o0 systemie o$wiaty rada gminy okresla wysokos¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gming:

a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajgcym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.

W mysl art. 6 ust. 1 pkt 2 tej ustawy przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore zapewnia
bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz
5 godzin dziennie.

Z kolei w $wietle art. 14 ust. 5a tej samej ustawy wysoko$¢ oplaty, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 1,
nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zajgc.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze podjeta przez Rade Miejska w Miejskiej Gorce Uchwata Nr
VI11/42/15 jest aktem prawa miejscowego, co oznacza ze obowigzujg jg rygory przewidziane dla aktow
normatywnych, obowigzujagcych na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowity. W konsekwencji
postanowienia tej uchwaty w szczegdlnosci: nie moga wykraczac poza zakres ustawowego upowaznienia
do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa ani powtarzac
regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogdéw skutkuje
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niewazno$cig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sg bowiem
traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia
prawa (np. wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt 11 OSK 1077/09).

W § 2 ust. 1 Uchwaty Rada Miejska w Miejskiej Gorce postanowilta, iz: ,, Za swiadczenia nauczania,
wychowania iopieki W czasie przekraczajgcym wymiar godzin, o ktorych mowaw § 1 ust. 1i
ust. 3 wysokos¢ optat wynosi 1 zt. za kazdg rozpoczetg godzing zajeé”.

Zapis dotyczacy naliczania optat za kazda ,,rozpoczetq” godzing korzystania dziecka z wychowania
przedszkolnego ponad wymiar 5 godzin dziennie w sposob istotny narusza tres¢ art. 14 ust. 5a ustawy
0 systemie o$wiaty.

Ustawodawca przewidzial bowiem naliczanie optaty za ,,godzing zajec”’; uzna¢ wigc nalezy, ze optata
powinna by¢ naliczana za kazda pelng godzing, a nie za godzing rozpoczeta. Rodzic badz opiekun dziecka
nie moze ponosi¢ optaty w wysokosci 1 zt., czyli wpelnej wysokosci odpowiadajacej godzinie
wychowania przedszkolnego, jezeli dziecko korzysta ze $wiadczen przedszkola przez niepetng godzing.
W takiej sytuacji optata powinna by¢ odpowiednio mniejsza, albowiem w przeciwnym wypadku
faktycznie dojdzie do przekroczenia dopuszczalnej wysoko$ci optaty, o ktorej mowa w art. 14 ust. 5a
ustawy o systemie oswiaty.

Przedstawione stanowisko jest tozsame z tym wyrazonym przez Naczelny Sad Administracyjny, ktory
orzekl, ze: ,,Prawidiowo tez Sgd Iinstancji zwrocit uwage na wadliwos¢ naliczania optat za kazdg
rozpoczetq godzing korzystania ze swiadczen jak za godzine pelng (...), wskazujgc na utrwalong
W orzecznictwie zasade ponoszenia oplat tylko za rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego
swiadczenia” - wyrok z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt | OSK 240/13.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska przekroczyta ramy delegacji zawartej w art. 14 ust. 5 pkt 1 lit.
a) i ust. 5a ustawy o systemie poprzez wprowadzenie w § 2 ust. 2 i 4 Uchwaly zapiséw dotyczacych
sposobu naliczania optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego.

W $wietle tych przepisow rada posiada jedynie prawo ustalenia optaty za $wiadczenia w
prowadzonych przez gmine przedszkolach w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, 0 ktorych mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz moze okresli¢ warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z tych opfat.

Natomiast zasady odptatnosci za pobyt dzieci W przedszkolu powinny zosta¢ uregulowane w statucie
przedszkola, 0 czym stanowi § 10 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r., wsprawie ramowych statutéow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét
(Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.), a nie w uchwale ustalajgcej wysokos$¢ oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego.

Rowniez tre$§¢ § 2 ust. 3 Uchwaly istotnie narusza art. 14 ust. 5b - e ustawy o systemie o$wiaty.
W kwestionowanym paragrafie Rada uchwalita, ze: ,, Opfata za kazdg godzine, 0 ktorej mowa w ust. 1
podlega waloryzacji na zasadach okreslonych przepisami ustawy o systemie oswiaty .

Tymczasem waloryzacja wysoko$ci optaty nie nastepuje na mocy uchwaty, a z mocy
ustawy o systemie oswiaty, 0 czym stanowi art. 14 ust. 5b - e ustawy. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze
Rada nie byta upowazniona do stanowienia 0 powyzszym.

Podobnie stanowiac W § 2 ust. 5 Uchwaly, iz ,,Oplata, o ktérej mowa w uchwale nie obejmuje kosztow
wyzywienia dziecka w czasie pobytu w przedszkolu” Rada przekroczyta przyznane jej moca
art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a) iust. 5a ustawy o systemie o$wiaty kompetencje. Jak juz wczesniej organ
nadzoru podkreslit — na mocy tych przepisow Rada moze jedynie ustali¢ optaty za S$wiadczenia
w prowadzonych przez gming¢ przedszkolach w czasie przekraczajacym wymiar 5 godzin dziennie oraz
okresli¢ warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z tych optat. Kwestie dotyczace kosztow
wyzywienia dziecka w czasie jego pobytu w przedszkolu Rada winna regulowa¢ w uchwale podjetej na
podstawie art. 14 ust. 6 w zw. z art. 67a ustawy 0 systemie o$wiaty.

Koncowo organ nadzoru chciatby dodaé, ze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. —
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa. Realizujac swoje kompetencje organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte W upowaznieniu. W ramach upowaznienia rada ma wig¢c obowigzek
wyda¢ przepisy normujace wylgcznie materi¢ nim objetg. Normy kompetencyjne powinny byé
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interpretowane w sposéb  Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji W drodze analogii. Jezeli
zatem organ wykracza poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy do czynienia z przekroczeniem
kompetencji, co musi skutkowaé¢ uniewaznieniem postanowien uchwaty dotknigtych takg wada.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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