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UCHWALA NR 25/1434/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2015r., poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien § 1 ust. 1 pkt 2) i5) uchwaty Nr XV/90/15 Rady Gminy KaZmierz z dnia 16 listopada
2015 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci, z powodu naruszenia przepisow
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2014 r., poz. 849 ze zm.),
przywotanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tut. Izbie w dniu 24 listopada 2015r., Rada Gminy Kazmierz,
powolujac sie¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o0 samorzadzie gminnym i art. 7 ust. 3 ustawy
0 podatkach ioptatach lokalnych, postanowita o wprowadzeniu na terenie gminy Kazmierz
pozaustawowych zwolnien w podatku od nieruchomosci, obowiazujacych od stycznia 2016 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.z 2013 r., poz. 267) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Jednostki o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin badania na dzien 16 grudnia 2015r.
Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania prawa
miejscowego W sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci jest art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu rada gminy, w drodze uchwaty, moze na terenie
gminy wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w ustawie o0 podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawie zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o0zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw. Postanowienia tego przepisu musza by¢ interpretowane $cisle, bowiem
zwolnienie stanowi odstgpstwo od zasady powszechnosci irownosci opodatkowania. Rada gminy
podejmujac uchwaty musi kierowac si¢ zasada legalizmu, zgodnie z ktora zobowiazana jest do Scistego
przestrzegania delegacji ustawowej, uprawniajacej ja do danego typu dziatania. W mys$l tej zasady,
zapisanej w art. 94 Konstytucji RP, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty
prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W § 1ust. 1pkt 2) badanej uchwaty Rada Gminy Kazmierz postanowita o zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci gruntéw, budynkow lub ich czgsci wykorzystywanych przez instytucje kultury. Z tresci
przywotanego zapisu badanej uchwaly wynika, ze Rada Gminy Kazmierz postanowita o wprowadzeniu na
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swoim terenie nie zwolnienia przedmiotowego, do czego miata delegacje ustawowa, a zwolnienia
0 charakterze podmiotowym, do czego nie byta uprawniona. Poprzez takie dziatalnie rada naruszyta
zaro6wno art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jak tez zapisy art. 32 i 217 Konstytucji RP.

Zgodnie z konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP) wszyscy wobec prawa sa
réwni 1 wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne. Rownos¢ ta oznacza réwnosé
w stosowaniu prawa, jak i wymog, aby prawo nie zawieralo w swojej tresci rozroznien faworyzujacych lub
dyskryminujacych. Jednostki samorzadu terytorialnego powinny zatem dba¢ o jednakowe traktowanie
adresatow swych aktow, jesli pozostaja oni w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej. Zréznicowanie
praw musi mie¢ zawsze swoja podstawe ustawowa i uzasadnienie. Z art. 217 Konstytucji RP wynika
natomiast, ze naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okre§lanie podmiotéw, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastgpuje w drodze ustawy. Rada gminy zobowiazana jest zatem do zachowania
szczegodlnej starannos$ci w rozpatrywanym zakresie, by nie wkracza¢ w dziedzing zastrzezona dla regulacji
ustawowej. Musi ona wigc tak konstruowa¢ zwolnienia, by nie rozbudowywac¢ wspomnianej w tym artykule
kategorii podmiotow zwolnionych z okreslonych dziedzin. W zwiazku z powyzszym zdaniem Kolegium
Izby postanowienie zawarte w § 1ust. 1 pkt 2) badanej uchwaly Rady Gminy Kazmierz pozostaje
W sprzecznos$ci z przytoczonymi regulacjami, czyli przywolywanym juz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, jak tez przepisami Konstytucji RP.

W § 1ust. 1 pkt 5) badanej uchwaty Rada Gminy Kazmierz postanowita o zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci gruntéw, budynkéw Iub ich czesci wykorzystywanych na cele o$wiatowe. Zdaniem
Kolegium Izby zwolnienie to nie zmienia istniejacej sytuacji prawnej, albowiem ustawodawca sam
postanowil juz otym, ze nieruchomos$ci wykorzystywane w tym celu zwolnione sa z podatku od
nieruchomoséci. Wynika to zart. 7 ust. 2 pkt 2) iart. 7ust. 1 pkt 14) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Zgodnie zart. 7 ust. 2 pkt 2) ustawy o podatkach i optatach lokalnych zpodatku od nieruchomosci
zwolnione sa ,,publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzqce je
organy, W zakresie mnieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowq”, natomiast stosownie do
art. 7 ust. 1 pkt 14) z podatku tego zwolnione sa ,,nieruchomosci lub ich czesci zajete na prowadzenie
nieodplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego”. Obecna
na posiedzeniu Kolegium Izby przedstawicielka Gminy Kazmierz — pani inspektor Edyta Hamera —
wskazywata, ze intencja Rady Gminy Kazmierz nie bylo powtdrzenie zapiséw ustawowych, a jedynie
zwolnienie z podatku od nieruchomosci pomieszczen zajgtych w Urzedzie Gminy na potrzeby Gminnego
Zespotu Oswiatowego. Kolegium Izby wskazuje, ze Gminny Zespot Os§wiatowy w Kazmierzu jest jednostka
organizacyjng Gminy typu ZEAS (zespo6t ekonomiczno-administracyjny szkot), ktora nie realizuje zadan
o$wiatowych. Jej dziatalno$¢ polega bowiem na obstudze finansowo-ksiggowej szkol, skutkiem czego
zajmowanych przez nig nieruchomos$ci nie moze dotyczy¢ zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci zawarte
W omawianym przepisie badanej uchwaty. Zdaniem Kolegium analizowane postanowienie uchwaty Rady
Gminy Kazmierz stanowi o zwolnieniu z podatku od nieruchomosci tych sposréd nich, ktore
wykorzystywane sa na cele o$wiatowe. W zwiazku ztym, Ze nieruchomosci te juz ustawowo moga
korzysta¢ ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, na mocy przywolywanych przepisow ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci § 1 ust. 1 pkt 5)
badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie trzydziestu dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska
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