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UCHWALA NR 25/1452/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVII/108/2015 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Okonek na rzecz publicznych i niepublicznych
podmiotow oswiatowych prowadzonych przez podmioty niepubliczne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania w czesci dotyczacej:

-§2ust. 7,
-w § 2wust. 1 -6 wyrazenia ,,z zastrzezeniem ust. 7”,
- w zal. nr 3 wyrazenia: ,,w terminie do dnia 15 stycznia roku nastgpujacego po roku otrzymania dotacji”,
- § 4 ust. 10,
jako sprzecznych z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 30 listopada 2015 r. Rada Miejska w Okonku,
powotujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U.z2004r. Nr 256 poz. 2572, z p6zn. zm.), ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji,
zakres i tryb kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystywania dotacji z budzetu Gminy udzielonej dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkoét podstawowych i gimnazjow, innych form wychowania
przedszkolnego, prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1i 4 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaly i wyznaczyla termin rozpatrzenia sprawy na dzien 16 grudnia
2015 roku.

Rozpatrujac sprawg Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

W mysl przepisow art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktorych
mowa odpowiednio w ust. 2-3b (art. 80) oraz w ust. 1a-1c i 2 — 3b (art. 90), a takze trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajaC W szczego6lnosci podstaweg obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny sie znalez¢ we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin i spos6b rozliczenia dotacji.
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W § 2 ust. 7 przedmiotowej uchwaty uregulowane zostato, ze ,,Dotacja z budzetu Gminy Okonek na
kazdego ucznia niepelnosprawnego przedszkola i innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa
wust. 1-6, jest rowna kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Okonek”.

Przyjete przez Rad¢ Gminy rozwiazanie w zakresie dotacji na ucznia niepetnosprawnego nie gwarantuje,
zdaniem Kolegium, ze dotacja na ucznia niepetnosprawnego w kazdym przypadku bedzie co najmniej
rowna dotacji na ucznia pelnosprawnego. Moze tak zdarzy¢ sig, ze wielkos¢ dotacji na ucznia
niepetnosprawnego, ustalona w oparciu 0 odpowiednik kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia
W czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej, bedzie nizsza niz wielko$¢ dotacji dla pozostaltych uczniéw (nie
niepetnosprawnych) ustalona w oparciu 0 ponoszone wydatki biezace. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca,
poprzez zawarcie w przepisach art. 80 ust. 2i 2b oraz art. 90 ust. 1b, 1c, 2b iust. 2d ustawy o systemie
oswiaty okre$len, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia wymienionych w tych przepisach jednostek oswiatowych (przedszkole i inne
formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, itakie w ktorych prowadzone jest wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka) w czgsci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez gming, uzytego
po wczesniejszym wskazaniu minimalnego wskaznika wielkosci dotacji (odnoszonego zawsze do wydatkdéw
biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu prowadzonym przez gming), chciat
zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia niepetlnosprawnego na poziomie przewidzianym w czgsci
oswiatowej subwencji ogdlnej, w sytuacji gdyby wielko$¢ dotacji ustalona przez organ stanowiacy byta
nizsza niz ta, ktéra zostata ustalona w subwencji.

W § 4 ust. 10 uchwaty unormowano, ze ,,Zwigkszenie dotacji dla szkoty w trakcie roku budzetowego
Z tytutu zwigkszenia liczby ucznidw uczeszczajacych do szkoly w odniesieniu do liczby uczniéw
wykazanych we wniosku, 0 ktorym mowa w ust. 1, moze nastapi¢ wylacznie w porozumieniu z Gming
Okonek i po dokonaniu zmian w budzecie Gminy Okonek”. Kolegium Izby wskazuje, ze zasada wynikajaca
Z przywotanych w niniejszym uzasadnieniu przepiséw ustawy o systemie o§wiaty jest, ze jednostki objete
systemem o$wiaty takie, jak przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe,
gimnazja, prowadzone przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymujg na kazdego
ucznia z budzetu gminy dotacj¢ na zasadach okreslonych w ustawie. Zatem nieuzasadnione jest (bez
podstawy prawnej) obwarowywanie udzielania dotacji od porozumien z Gmina Okonek, jak i uzaleznienie
zwigkszenia dotacji od dokonania zmian w budzecie. Z przepisow ustawy wynika, ze stosownego
zwigkszenia dotacji nalezy dokonywa¢ w miesigcu, w ktorym miata miejsce zmiana podstawy naliczania
dotacji.

W zalaczniku nr 3 w zdaniu oznaczonym gwiazdka zawartym pod pierwsza czeScia tabeli okreslony
zostal termin zwrotu kwoty dotacji niewykorzystanej ,,do dnia 15 stycznia roku nastepujacego po roku
otrzymania dotacji”. Tymczasem przepis art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, dotacje
udzielone zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czg$ci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do 31 stycznia nastepnego roku.
Organ stanowiacy nie ma uprawnien do ustalania innych terminéw do zwrotu dotacji niz przewiduje ustawa.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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