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UCHWALA NR 25/1453/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.), art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2015 r. poz. 1445), Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XIII/75/2015 Rady Powiatu Wagrowieckiego z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji zbudzetu Powiatu Wagrowieckiego dla szkot i placowek
niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu Wagrowieckiego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w czesci dotyczace;j:

- wyrazenia: ,,biezacych” zamieszczonego w § 8 ust. 1, ust. 2 pkt 4, w § 9 ust. 1,
- § 10 ust. 2,
z powodu naruszenia przepisdéw wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tutejszej Izbie wdniu 2 grudnia 2015roku Rada Powiatu
Wagrowieckiego, powotujac sie na przepisy art. 12 pkt 11 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym oraz art. 90 ust. 4 i ust. 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji udzielanych
z budzetu powiatu szkotom i placowkom niepublicznym, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Powiatu 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym Ww odniesieniu do ww. uchwaty,
wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 16 grudnia 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z postanowieniem wskazanego w podstawie prawnej art. 12 pkt 11 ustawy o0 samorzadzie
powiatowym do wyltacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwatl w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. Kompetencj¢ taka do podjecia badanej uchwaty
stanowi art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty. W mys$l wskazanego wyzej
przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotaciji,
0 ktorych mowa wust. 1la -1c i2-3b, oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania
I wykorzystywania, uwzglgdniajac w szczegdlnosci podstawg obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji.
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W § 8ust. 1 przedmiotowej uchwaly zawarto ustalenia odnoszace si¢ do sposobu prowadzenia
dokumentacji finansowo — ksiggowej przez podmioty otrzymujace dotacje, o ktorych mowa w badanej
uchwale. Postanowiono mianowicie, iz 1. Szkofa Ilub placowka zobowiqzana jest do prowadzenia
dokumentacji finansowo-ksiegowej w sposob umozliwiajqcy identyfikacje poszczegdlnych wydatkéw
biezqcych finansowanych z dotacji.

2. Kazdy z dowodow ksiegowych potwierdzajqcych poniesione (zaptacone) wydatki musi zawieraé: (......)

4) numer pozycji zzestawienia wydatkow bieiqcych sprawozdania, 0 ktérym mowa w przepisach
poprzedzajqcych.

Jednoczesnie w § 9 ust. 1 uchwaty zawarto postanowienie, wedtug ktorego Zarzqdowi przystuguje prawo
kontroli faktycznej liczby uczniow dotowanego podmiotu i prawidlowosci wykorzystania dotacji w zakresie
pokrywania wydatkow bieiqcych na ksztalcenie, wychowanie i opieke, w tym profilaktyke spoteczng.

Przywotane wyzej postanowienia § 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz § 9 ust. 1 przedmiotowej uchwaty odnosza
si¢ jedynie do wydatkéw biezacych. Zatem stosownie do postanowien organu stanowiacego powiatu
oznaczone bgda w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje tylko dokumenty odnoszace si¢ do wydatkow
biezacych, akontrola wykorzystania dotacji obejmie tylko wydatki biezace. Tymczasem przepis
art. 90 ust. 3d pkt 2 ustawy 0 systemie oswiaty dopuszcza mozliwos¢ wykorzystywania dotacji rowniez na
zakup $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:

a) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach,
przedszkolach i placowkach,

C) sprzet sportowy i rekreacyjny,
d) meble,

e) pozostate $rodki trwate oraz wartoSci niematerialne i prawne 0 wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartoséci, w momencie oddania do uzywania.

W $wietle powyzszego przepisu wyzej przywolane postanowienia uchwaly zawezaja zakres kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji oraz ograniczaja zakres identyfikacji wydatkow finansowanych
z dotacji do wydatkéw biezacych, co jest niezgodne z prawem.

Okreslajac tryb i zakres kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji, Rada Powiatu
postanowita w § 10 ust. 2 badanej uchwaty, iz Upowaznienie zawiera:

1) oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia,

2) wskazanie podstawy prawnej kontroli,

3) imiona i nazwiska oraz numery legitymacji stuzbowych upowaznionych pracownikow,
4) okreslenie nazwy kontrolowanego podmiotu i organu prowadzqcego,

5) okreslenie zakresu kontroli,

6) date rozpoczecia i przewidywany termin zakonczenia kontroli,

7) podpis osoby udzielajqcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska i funkcji.

Przytoczone wyzej uregulowanie, okreslajace zawarto$¢ upowaznienia do kontroli wykracza poza
kompetencj¢ przyznang organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty.

W literaturze wskazuje sie, ze ,.tryb kontroli” nalezy rozumie¢ $cisle jako uszczegétowienie ww. norm
ustawy, czyli norm o charakterze technicznym, ktore precyzyjnie okresla, w jaki sposob i w jakich formach
bedzie prowadzona kontrola. Natomiast ,,zakres kontroli” to wg literatury ,,wyszczegolnienie danych
i elementow gospodarki finansowej beneficjentow dotacji, ktére organom samorzadowym bedzie wolno
bada¢” (por. M. Plich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, ABC, 2012). Zgodnie natomiast ze
Stownikiem Jgzyka Polskiego wydanie PWN z 1989r. tryb - to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania
okreslonych spraw, metoda postgpowania. Stanowienie o tresci upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
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nie nalezy do materii, ktéora winna by¢ uregulowana aktem prawa miejscowego i pozostaje poza
kompetencjami  normotwoOrczymi ~ wyznaczonymi  organowi  stanowiacemu  przez  przepisy
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz postanowienia aktdw prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem
jest uchwata Nr XIII/75/2015 Rady Powiatu Wagrowieckiego z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Wagrowieckiego dla szkot i placowek
niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu Wagrowieckiego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania iwykorzystania, nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowiacemu, wtym przypadku poza zakres okresSlony przepisami
art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o§wiaty.

Majac na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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