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UCHWALA NR 25/1461/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr 75/15 Rady Gminy Osiek Maty z dnia 16 listopada 2015 roku w sprawie okre$lenia wzoru
deklaracji o0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Osiek Maty, w czg$ci obejmujacej postanowienie § 2 0
brzmieniu: Na potwierdzenie danych zawartych w deklaracji o ktérej mowa w § 1, organ moze Zqdaé
stosownych dokumentow, m.in.: zaswiadczen, oswiadczen pod odpowiedzialnosciq karng lub innych, na
podstawie ktorych mozna ustali¢ zgodnos¢ zamieszczonych danych, jako podjetej z istotnym naruszeniem
art. 6n ust. 2ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, Z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tutejszej Izbie w dniu 24 listopada 2015 roku Rada Gminy Osiek Maty,
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15iart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanymi przez wtascicieli nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczgtym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Rady Gminy Osiek Maty Nr 75/15 z dnia 16 listopada
2015 roku, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 16 grudnia 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe w dniu 16 grudnia 2015 roku, Kolegium Izby ustalito, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw 1 oplat
w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie
dla rady gminy do podjecia przedmiotowej uchwaly jest art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, w mysl ktoérego Rada gminy, uwzgledniajqc
koniecznos¢ zapewnienia prawidiowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz utatwienia skiadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa
miejscowego, wzor deklaracji o Wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b (ustawy), tj. obejmujqcy objasnienia
dotyczqce sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytufu
wykonawczego (...). Przepis art. 6m ust. 1a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi,
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1z: deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokosé oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast art. 6m ust. 1b
ustawy okresla fakultatywny zakres danych, ktorych podania mozna wymaga¢ we wzorze deklaracji.

Stosownie do przepisu art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach: Rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1 (uchwale dot. wzoru deklaracji), moze okresli¢
wykaz dokumentow potwierdzajqcych dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Korzystajac ze wspomnianej kompetencji Rada Gminy Osiek Maty zawarla w postanowieniu § 2 uchwaty
Nr 75/15 z dnia 16 listopada 2015 r. zapis o brzmieniu: Na potwierdzenie danych zawartych w deklaraciji,
0 ktorej mowa w § 1, organ moze zZqdac stosownych dokumentow, m.in.. zaswiadczen, oswiadczen pod
odpowiedzialnosciq karnq lub innych, na podstawie ktorych mozna ustali¢ zgodnos¢ zamieszczonych

danych.

W ocenie Kolegium Izby, poprzez uzycie w postanowieniu § 2 wyrazenia ,,m.in.” Rada Gminy faktycznie
nie okreslita wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, a scedowata t¢ kompetencje
na organ wykonawczy, co stanowi istotne naruszenie przepisy art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze zapis § 2 dotyczacy sktadania o$wiadczen pod odpowiedzialnoscia
karna na potwierdzenie danych zawartych w deklaracji nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej
uchwaty. Zaden ze wskazanych w niej przepiséw nie daje mozliwosci nakladania przez organ stanowiacy
gminy na podatnika obowiazku potwierdzania danych podatkowych pod grozba odpowiedzialnosci karnej.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie zapisu, odnoszacego si¢ do sktadania o$wiadczen pod
odpowiedzialno$cia karna na potwierdzenie danych zawartych w deklaracji nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa.

Zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu karnego: kto, sktadajac zeznanie majqce stuzy¢ za dowéod w postepowaniu
sqdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja
prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Warunkiem odpowiedzialno$ci jest, aby przyjmujacy
zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnoSci karnej za
falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie (art. 233 § 2).

Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art.
233§ 6).

W swietle art. 233 § 6 Kodeksu karnego, przepisy o fatszywych zeznaniach stosuje si¢ odpowiednio do
falszywych o$wiadczen ztozonych w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli przepis
ustawowy dotyczacy tego postgpowania wyraznie przewiduje odebranie o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karne;.

W wyroku z dnia 18 maja 2009 r. sygn. akt IV KK 459/08 Sad Najwyzszy stwierdzil, iz upowaznienie do
uprzedzenia 0 odpowiedzialnosci karnej za zloZenie falszywego oswiadczenia, o ktérym mowa
wart. 233 § 6 k.k., musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktorej prowadzone jest postgpowanie, zatem
takiego upowaznienia nie moze kreowac akt rangi podustawowej, jakim jest rozporzqdzenie ministra.

Przepisy ustaw przywotanych w podstawie prawnej badanej uchwaly ustaw nie przewiduja mozliwosci
Odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, a zatem Rada Gminy Osiek Maty nie byla
uprawniona, aby w uchwale Nr 75/15 z dnia 16 listopada 2015 roku w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
potozonych na obszarze Gminy Osiek Maty stanowi¢ w tym zakresie (stanowienie w tym zakresie jest
zatem pozbawione podstaw prawnych).

Kolegium Izby wskazuje, ze postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem jest
uchwata Rady Gminy Osiek Maty Nr 75/15 z dnia 16 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Osiek Maty, nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowigcemu, w tym przypadku poza zakres okreslony przepisami art. 6n
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ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach - brak jest prawnych
podstaw do okreslania aktem prawa miejscowego o$wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ w czgsci (jak w sentencji) uchwaty
Rady Gminy Osiek Maty Nr 75/15 z dnia 16 listopada 2015 roku w sprawie okre§lenia wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
polozonych na obszarze Gminy Osiek Maty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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