
 

 

UCHWAŁA NR 25/1466/2015 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 16 grudnia 2015 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113, z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Poznaniu 

stwierdza nieważność 

§ 3 uchwały Nr XV/79/2015 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie 

wprowadzenia opłaty targowej oraz sposobu jej poboru. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą, doręczoną tutejszej Izbie w dniu 2 grudnia 2015 roku, Rada Miasta i Gminy 

Wysoka, powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 15, 

art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z późn. zm.) 

wprowadziła opłatę targową, ustaliła dzienne stawki opłaty targowej oraz sposób jej poboru. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

Kodeksu postępowania administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym 

zawiadomiła przedstawiciela Gminy o wszczęciu postępowania nadzorczego w odniesieniu do 

przedmiotowej uchwały, wyznaczając jednocześnie termin rozpatrywania na dzień 16 grudnia 2015 r. 

Rozpatrując sprawę Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Rada w § 1 uchwały wprowadziła opłatę targową; w § 2 - ustaliła dzienne stawki opłaty targowej 

różnicując ich wysokość z uwzględnieniem różnych kryteriów. W § 5 określiła termin poboru opłat, 

objaśniła moment powstania obowiązku podatkowego, poinformowała o możliwości dokonywania wpłaty 

bezpośrednio na podany rachunek bankowy Urzędu Miasta i Gminy. W § 6 zarządziła pobór opłaty 

w drodze inkasa i w § 7 wyznaczyła inkasentów oraz obszar ich działania i ustaliła wynagrodzenie za 

inkaso. W § 8 postanowiono o zwolnieniu z opłaty targowej podczas wymienionych w tym postanowieniu 

imprez. Postanowienia § 10 i § 12 dotyczą odpowiednio powierzenia wykonania uchwały oraz wejścia 

rzeczonej uchwały w życie, tj. po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Wielkopolskiego z zastosowaniem od roku podatkowego 2016. 

Natomiast § 3 przedmiotowej uchwały, stanowi, że „Dzienne stawki opłaty targowej określone 

w § 2 niniejszej uchwały obniża się o 20 % w okresie od 1 stycznia do 31 marca danego roku 

kalendarzowego”. 

Z art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i opłatach lokalnych wynika, iż rada gminy w drodze uchwały 

określa wysokość stawek opłaty targowej. Zatem jest ona uprawniona do ustalenia, a nie do obniżania 

dziennych stawek opłaty targowej. Obniżenie opłaty targowej związane jest z ulgą w opłacie targowej, do 

stanowienia której nie uprawnia rady gminy żaden przepis. Art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorządzie 

gminnym stanowi, że do wyłącznej kompetencji rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawie 
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podatków i opłat w granicach określonych w odrębnych ustawach. Tą odrębną ustawą w odniesieniu do 

opłaty targowej jest ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych, a w 

rozpatrywanym przypadku art. 15 i 19 tej ustawy. 

Mając na uwadze powyższe Kolegium postanowiło stwierdzić nieważność. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doręczenia, za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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