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UCHWALA NR 25/1478/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVI/99/15 Rady Gminy Przemgt z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie: trybu udzielania
i rozliczania oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci pobrania iwykorzystywania dotacji dla
niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Przemet
W czgséci obejmujacej postanowienia:

- § 2 ust. 5, ust. 6 i ust. 7 uchwaty;

- w zalaczniku nr 1 w czesci IV i zataczniku nr 3 w ust. 6 wyrazenie w brzmieniu: Oswiadczam, zZe znane
mi sq przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktorych mowa
w ustawie zdnia 17 grudnia 2004 roku 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168).

- w zat. nr 2 do uchwaty wyrazenia w brzmieniu ,,rzeczywistej”,
jako sprzecznych z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata (doreczona tutejszej Izbie w dniu 30 listopada 2015r.) Rada Gminy Przemet
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty, podjeta uchwate w sprawie: trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji dla
niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Przemgt.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac réwnocze$nie termin rozpatrzenia
sprawy na dzien 16 grudnia 2015 roku.

Rozpoznajac spraweg Kolegium Izby ustalito i zwazyto co nastgpuje.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$§wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b
art. 90, a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajac
W szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ znalez¢ we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
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Badana uchwata Rada w postanowieniach § 2 ust. 5, ust. 6 i ust. 7 zadecydowala, ze

-ust. 5. Na kazdego ucznia niepetnosprawnego przedszkola i innej formy wychowania przedszkolnego,
przystuguje dotacja w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
i innych form wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
Gmine”. Powyzsze narusza przepis art. 90 ust. 1 b) ustawy o systemie oswiaty.

- ust. 6 Niepublicznym szkotom o uprawnieniach szkél publicznych, w ktorych realizowany jest obowiqzek
szkolny lub obowiqzek nauki przystuguje dotacja na kazdego ucznia w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gmine Przemet w przeliczeniu na jednego ucznia.

- ust. 7 Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego i szkofy podstawowe, ktére
zgodnie z art. 71 b ust. 2 a ustawy, prowadzq wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujq dotacje
na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na
jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czeSci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gming Przemet.

Przyjete przez Gming rozwiazanie W w/w postanowieniach w zakresie dotacji na ucznia
niepelnosprawnego nie gwarantuje, zdaniem Kolegium, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego w kazdym
przypadku bedzie co najmniej rowna dotacji na ucznia pelnosprawnego. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze
wielko$¢ dotacji na ucznia niepelnosprawnego, ustalona w oparciu 0 odpowiednik kwoty przewidzianej na
niepelnosprawnego ucznia w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej, bedzie nizsza niz wielkos¢ dotacji dla
pozostatych uczniow (nie niepetnosprawnych) ustalona w oparciu 0 ponoszone wydatki biezace.

Ustawodawca poprzez zawarcie - w art. 90 ust. 1a, 1b i 2a ustawy 0 systemie o§wiaty —zwrotu:

1a). W wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozZwoju W czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego,

1b). W wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego,

2a) w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu irodzaju szkoty
W czeséci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego,

uzytego po wczesniejszym wskazaniu minimalnego wskaznika wielko$ci dotacji (odnoszonego do
ustalonych w budzecie wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia), chcial zagwarantowac
dofinansowanie na ucznia niepetnosprawnego na poziomie przewidzianym w czgsci o§wiatowej subwencji
ogoblnej, w sytuacji gdyby wielko$¢ dotacji ustalona przez organ stanowiacy byta nizsza niz ta, ktdra zostala
ustalona w subwencji.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznosci postanowien
w § 2 ust. 5,ust. 6 i ust. 7 uchwaty.

Nadto wskazac nalezy, ze Rada w zataczniku nr 1 do uchwaty ustalajac dane jakie winny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji wcz. IV oraz w zat. nr 3 rozliczeniu przyznanej dotacji w ust. 6 zawarta
postanowienie Oswiadczam, Ze znane mi sq przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168).

W ocenie Kolegium Izby natozenie obowiazku zlozenia przez osobg dotowana os$wiadczenia
0 znajomosci przepisow ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
nie znajduje oparcia w przepisach wskazanych w podstawie prawnej uchwaty. Ustawa o systemie o$wiaty
nie przewiduje mozliwos$ci natozenia na ubiegajacego si¢ o dotacjg obowiazku sktadania w/w o$wiadczen.
Nalozenie takich obowiazkéw przez Rade mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy przepisy ustawy beda
przewidywac¢ taka mozliwose.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz zgodnie z zasada demokratycznego panstwa prawnego, organy
wladzy publicznej winny dziata¢ w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu
wladzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie, za$ normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
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Ponadto Kolegium zwraca uwage, iz w badanej uchwale Rada Gminy postuzyla si¢ wyrazeniami
niespdjnymi, mogacymi budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, tj. w § 3 ust. 2 uchwaty Rada zobowiazata
organ prowadzacy niepubliczne przedszkole do przediozenia informacji 0 faktycznej liczbie uczniow (...) wg
wzoru stanowiacego zal. nr 2 do uchwaly, natomiast w zataczniku nr 2 mowi si¢ o rzeczywistej liczbie
uczniow.

Przepis art. 90 (ust. 1a, ust. 1b, ust. 2a i ust. 2b) ustawy 0 systemie o§wiaty w sposob jednoznaczny wiaze
wysokos¢ udzielanej dotacji z liczba dzieci (dotacje przystugujq na kazdego ucznia).

Kolegium wskazuje, ze uchwata Rady Gminy jako akt prawa miejscowego winna by¢ tak zredagowana,
aby dla kazdego adresata byta zrozumiala. Kazdy przepis prawa miejscowego winien by¢ sformutowany
W sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okoliczno$ciach ijak powinien sig
zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska



		2016-01-04T14:22:48+0000
	Polska
	Karina Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




