
 

 

UCHWAŁA NR 25/1478/2015 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 16 grudnia 2015 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XVI/99/15 Rady Gminy Przemęt z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie: trybu udzielania 

i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystywania dotacji dla 

niepublicznych szkół, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Przemęt 

w części obejmującej postanowienia: 

- § 2 ust. 5, ust. 6 i ust. 7 uchwały; 

- w załączniku nr 1 w części IV i załączniku nr 3 w ust. 6 wyrażenie w brzmieniu: Oświadczam, że znane 

mi są przepisy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o których mowa 

w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów 

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168). 

- w zał. nr 2 do uchwały wyrażenia w brzmieniu „rzeczywistej”, 

jako sprzecznych z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwały. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą (doręczoną tutejszej Izbie w dniu 30 listopada 2015 r.) Rada Gminy Przemęt 

powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym oraz 

art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty, podjęła uchwałę w sprawie: trybu 

udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystywania dotacji dla 

niepublicznych szkół, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Przemęt. 

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisów art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego, w związku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 

1990 roku o samorządzie gminnym, zawiadomiła Przedstawiciela Gminy o wszczętym postępowaniu 

nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwały, wyznaczając równocześnie termin rozpatrzenia 

sprawy na dzień 16 grudnia 2015 roku. 

Rozpoznając sprawę Kolegium Izby ustaliło i zważyło co następuje. 

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o których mowa w ust. 1a-1c i 2-3b 

art. 90, a także trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich pobierania i wykorzystywania, uwzględniając 

w szczególności podstawę obliczania dotacji, zakres danych, które powinny się znaleźć we wniosku 

o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposób rozliczenia dotacji. 
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Badaną uchwałą Rada w postanowieniach § 2 ust. 5, ust. 6 i ust. 7 zadecydowała, że 

- ust. 5. Na każdego ucznia niepełnosprawnego przedszkola i innej formy wychowania przedszkolnego, 

przysługuje dotacja w wysokości równej kwocie przewidzianej na niepełnosprawnego ucznia przedszkola 

i innych form wychowania przedszkolnego w części oświatowej subwencji ogólnej otrzymywanej przez 

Gminę”. Powyższe narusza przepis art. 90 ust. 1 b) ustawy o systemie oświaty. 

- ust. 6 Niepublicznym szkołom o uprawnieniach szkół publicznych, w których realizowany jest obowiązek 

szkolny lub obowiązek nauki przysługuje dotacja na każdego ucznia w wysokości równej kwocie 

przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoły w części oświatowej subwencji ogólnej 

otrzymywanej przez Gminę Przemęt w przeliczeniu na jednego ucznia. 

- ust. 7 Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego i szkoły podstawowe, które 

zgodnie z art. 71 b ust. 2 a ustawy, prowadzą wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymują dotację 

na każde dziecko objęte wczesnym wspomaganiem rozwoju w wysokości równej kwocie przewidzianej na 

jedno dziecko objęte wczesnym wspomaganiem rozwoju w części oświatowej subwencji ogólnej 

otrzymywanej przez Gminę Przemęt. 

Przyjęte przez Gminę rozwiązanie w w/w postanowieniach w zakresie dotacji na ucznia 

niepełnosprawnego nie gwarantuje, zdaniem Kolegium, że dotacja na ucznia niepełnosprawnego w każdym 

przypadku będzie co najmniej równa dotacji na ucznia pełnosprawnego. Może się bowiem zdarzyć, że 

wielkość dotacji na ucznia niepełnosprawnego, ustalona w oparciu o odpowiednik kwoty przewidzianej na 

niepełnosprawnego ucznia w części oświatowej subwencji ogólnej, będzie niższa niż wielkość dotacji dla 

pozostałych uczniów (nie niepełnosprawnych) ustalona w oparciu o ponoszone wydatki bieżące. 

Ustawodawca poprzez zawarcie - w art. 90 ust. 1a, 1b i 2a ustawy o systemie oświaty –zwrotu: 

1a). w wysokości nie niższej niż kwota przewidziana na jedno dziecko objęte wczesnym wspomaganiem 

rozwoju w części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostki samorządu terytorialnego, 

1b). w wysokości nie niższej niż kwota przewidziana na niepełnosprawnego ucznia przedszkola w części 

oświatowej subwencji ogólnej otrzymywanej przez jednostkę samorządu terytorialnego, 

2a) w wysokości nie niższej niż kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoły 

w części oświatowej subwencji ogólnej otrzymywanej przez jednostkę samorządu terytorialnego, 

użytego po wcześniejszym wskazaniu minimalnego wskaźnika wielkości dotacji (odnoszonego do 

ustalonych w budżecie wydatków bieżących ponoszonych na jednego ucznia), chciał zagwarantować 

dofinansowanie na ucznia niepełnosprawnego na poziomie przewidzianym w części oświatowej subwencji 

ogólnej, w sytuacji gdyby wielkość dotacji ustalona przez organ stanowiący była niższa niż ta, która została 

ustalona w subwencji. 

Mając powyższe na względzie Kolegium postanowiło o stwierdzeniu nieważności postanowień 

w § 2 ust. 5,ust. 6 i ust. 7 uchwały. 

Nadto wskazać należy, że Rada w załączniku nr 1 do uchwały ustalając dane jakie winny być zawarte we 

wniosku o udzielenie dotacji w cz. IV oraz w zał. nr 3 rozliczeniu przyznanej dotacji w ust. 6 zawarła 

postanowienie Oświadczam, że znane mi są przepisy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów 

publicznych, o których mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialności za naruszenie 

dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168). 

W ocenie Kolegium Izby nałożenie obowiązku złożenia przez osobę dotowaną oświadczenia 

o znajomości przepisów ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych 

nie znajduje oparcia w przepisach wskazanych w podstawie prawnej uchwały. Ustawa o systemie oświaty 

nie przewiduje możliwości nałożenia na ubiegającego się o dotację obowiązku składania w/w oświadczeń. 

Nałożenie takich obowiązków przez Radę możliwe jest jedynie w sytuacji, gdy przepisy ustawy będą 

przewidywać taką możliwość. 

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iż zgodnie z zasadą demokratycznego państwa prawnego, organy 

władzy publicznej winny działać w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, że każde działanie organu 

władzy, w tym także rady gminy, musi mieć oparcie w obowiązującym prawie, zaś normy kompetencyjne 

powinny być interpretowane w sposób ścisły, literalny. 
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Ponadto Kolegium zwraca uwagę, iż w badanej uchwale Rada Gminy posłużyła się wyrażeniami 

niespójnymi, mogącymi budzić wątpliwości interpretacyjne, tj. w § 3 ust. 2 uchwały Rada zobowiązała 

organ prowadzący niepubliczne przedszkole do przedłożenia informacji o faktycznej liczbie uczniów (…) wg 

wzoru stanowiącego zał. nr 2 do uchwały, natomiast w załączniku nr 2 mówi się o rzeczywistej liczbie 

uczniów. 

Przepis art. 90 (ust. 1a, ust. 1b, ust. 2a i ust. 2b) ustawy o systemie oświaty w sposób jednoznaczny wiąże 

wysokość udzielanej dotacji z liczbą dzieci (dotacje przysługują na każdego ucznia). 

Kolegium wskazuje, że uchwała Rady Gminy jako akt prawa miejscowego winna być tak zredagowana, 

aby dla każdego adresata była zrozumiała. Każdy przepis prawa miejscowego winien być sformułowany 

w sposób precyzyjny i czytelny, tak by wynikało z niego kto, w jakich okolicznościach i jak powinien się 

zachować, żeby osiągnąć skutek wynikający z tego przepisu. 

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji uchwały. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doręczenia, za pośrednictwem Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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