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UCHWALA NR 25/1486/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr X/90/15 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 18 listopada 2015r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych, w czeéci obejmujacej wyrazenie o tresci:
Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych
niezgodnych z rzeczywistosciq w zatacznikach: Nr 1 w czesci L, Nr 3 w czesci I, Nr 4 w cze$ci L i Nr 5w
czesci J do uchwaly, jako zamieszczonych we wzorach formularzy bez podstawy prawne;j.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tutejszej Izbie w dniu 25 listopada 2015roku Rada Miejska
W Pyzdrach, okreslita wzory formularzy dotyczacych podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
lesnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien
16 grudnia 2015 roku.

Rozpoznajac sprawg na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2015 roku, Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych, gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. Zakres przedmiotowy tych regulacji zostal okreslony m.in.
w art. 18 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy i dotyczy podejmowania uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Ta odrebna ustawa jest ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U.z 2014 r. poz. 849, z p6ézn. zm.). Przepis art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych stanowi, iz rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wzory formularzy, o ktorych mowa
w ust. 6 (informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych) i w ust. 9 pkt 1 (deklaracji na podatek od
nieruchomosci), a w formularzach zawarte bedaq dane dotyczqce podmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci. Podobnie na podstawie art. 6a ust. 11 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym i art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym, rada gminy okresia w drodze uchwaly wzory formularzy, w ktérych to winny by¢é zawarte dane
dotyczqce podmiotu i przedmiotu opodatkowania do wymiaru i poboru tych podatkow.
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W toku badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr X/90/15 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 18 listopada
2015 r. w sprawie okreSlenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych, Kolegium Izby
stwierdzito, ze w zalacznikach Nr 1 w czg$ci L, Nr 3 w czedci I, Nr 4 w czesci L i Nr 5w czesci J do
badanej uchwaly dotyczacych Informacji oraz Deklaracji zamieszczono wyrazenie o tresci: Oswiadczam, ze
sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych
Z rzeczywistosciq.

Kolegium Izby wskazuje, ze brak jest podstaw prawnych do zamieszczenia we wzorze deklaracji/
informacji o$wiadczenia o odpowiedzialnos$ci karnoskarbowej za podanie danych niezgodnych
Z rzeczywisto$cig. Rada nie moze zobowiazywa¢ skladajacego deklaracje do zlozenia o$wiadczenia
0 znajomosci kodeksu karnego skarbowego, a ujecie we wzorze deklaracji oswiadczenia wykracza poza
zakres kompetencji organu stanowiacego do ksztattowania uchwaty w sprawie wzoru informacji i deklaracji
podatkowych. W podobnej sprawie wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wydanym w dniu 4 marca 2015 r. wyroku (sygn. akt | SA/Kr 52/15) cyt. Stuszne jest zatem stanowisko
prezentowane W orzecznictwie, ze jezeli ustawodawca zamierza nadaé wymaganym oswiadczeniom
sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za skiadanie fatszywych
oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas - W razie przeniesienia
kompetencji do okreslenia przez organ samorzqdu wzoru informacji ideklaracji - mozliwym byfoby
odwolywanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen
(zeznan), czy zlozenia oswiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie do takiej odpowiedzialnosci.

Przepisy przywotanych w podstawie prawnej badanej uchwaly ustaw i wymienionych wyzej ustaw
(ustawy o0 podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatku lesnym)
nie przewiduja mozliwosci odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej skarbowej,
a zatem Rada Miejska w Pyzdrach nie byta uprawniona, aby uchwata Nr X/90/15 Rady Miejskie;j
w Pyzdrach z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia wzorow formularzy informacji i deklaracji
podatkowych stanowi¢ w tym zakresie.

Woprowadzenie we wzorach informacji i deklaracji (stanowiacych zataczniki do uchwaty), rygoru
odpowiedzialnosci karnej skarbowej za podanie danych niezgodnych zrzeczywistoscia jest zatem
pozbawione podstaw prawnych i powyzsze unormowania naruszaja w sposob istotny wczesniej cytowane
przepisy prawa.

Kolegium Izby wskazuje, ze postanowienia aktdéw prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem jest
uchwata Nr X/90/15 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie okres$lenia wzoréw
formularzy informacji i deklaracji podatkowych, nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji
przyshugujacych organowi stanowiacemu, Wtym przypadku poza zakres okre§lony przepisami:
art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 .
o0 podatku rolnym i art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym - brak jest
prawnych podstaw do okreslania aktem prawa miejscowego o$wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej skarbowej.

Regulacje zawarte w ww. zatacznikach do uchwaty w czeSci obejmujacej zapis o tresci: Oswiadczam, zZe
sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego 0 odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych
Z rzeczywistosciq, jako przekraczajace zakres upowaznienia ustawowego pozostaja W sprzecznosci
z art. 94 Konstytucji, ktory jednoznacznie okresla, Ze stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na
podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ w czesci (jak w sentencji)
zalacznikow do uchwaly Rady Miejskiej w Pyzdrach Nr X/90/15 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia
18 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dodatkowo Kolegium zauwaza, ze o$wiadczenia, o ktorych mowa w uchwale, odnosza si¢ do informacji
zawartych w deklaracji/ informacji, ktére Burmistrz na podstawie przepisow ustawy 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa moze zweryfikowaé w kazdym czasie w drodze kontroli podatnikow. Ponadto
odpowiedzialno$¢ podatnika za podanie nieprawdy lub zatajanie prawdy przy skladaniu organowi
podatkowemu deklaracji (informacji) lub o$wiadczenia albo za niedopetienie obowiazku zawiadomienia
0 zmianie objetych nimi danych zostata uregulowana w przepisie art. 56 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.).
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Kolegium Izby wskazuje, iz uchwaly w sprawie podatkéw naleza do kategorii uchwat zaliczanych do
prawa miejscowego, zatem ich postanowienia winny by¢ precyzyjne imieé¢ legalne sformutowania
wynikajace z powszechnie obwiazujacych przepisow, wtym przypadku beda to przepisy ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatku lesnym.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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