
 

 

UCHWAŁA NR 25/1488/2015 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 16 grudnia 2015 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Poznaniu 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XII.67.2015 Rady Gminy Miasteczko Krajeńskie z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie 

określenia wzorów formularzy i deklaracji podatkowych w następującym zakresie: 

1) w załączniku nr 1 w części H pkt 2, 

2) w załączniku nr 3 w części D: 

a) poz. D10. i D11. wraz z miejscami do wpisania oznaczonymi od 112 do 133, 

b) w poz. D15. w kol. „przelicznik (b)” liczbę „0,20”, 

z powodu istotnego naruszenia przepisów prawa wskazanych w uzasadnieniu. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą, doręczoną tutejszej Izbie w dniu 2 grudnia 2015 roku, Rada Gminy Miasteczko 

Krajeńskie, powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym, 

art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. ustawy o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. 

poz. 849, z późn. zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. 

poz. 1381, z późn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o podatku leśnym 

(Dz. U. z 2013 poz. 465, z późn. zm.), określiła wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowych. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

Kodeksu postępowania administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym 

zawiadomiła przedstawiciela Gminy o wszczęciu postępowania nadzorczego w odniesieniu do 

przedmiotowej uchwały z powodu sprzeczności jej postanowień z przepisami prawa, wyznaczając 

jednocześnie termin rozpatrywania na dzień 16 grudnia 2015 r. 

Rozpoznając sprawę Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

W paragrafach 1 – 4 zostały określone następujące wzory stanowiące załączniki do uchwały 

odpowiednio: zał. nr 1 – Informacji IN w sprawie podatku od nieruchomości, rolnego, leśnego; zał. nr 2 – 

Deklaracji DN na podatek od nieruchomości; zał. nr 3 –Deklaracji DR na podatek rolny; zał. nr 4 –

Deklaracji DL na podatek leśny. 

Postanowienia § 5,6,7 dotyczą odpowiednio powierzenia wykonania uchwały, utraty mocy poprzedniej 

uchwały w przedmiotowej sprawie oraz wejścia rzeczonej uchwały w życie z dniem 1 stycznia 2016 r. 
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We wzorze Informacji IN w sprawie podatku od nieruchomości, rolnego, leśnego (zał. nr 1) w II Podatek 

rolny w cz. H Ulgi w podatku rolnym od gruntów w pkt 2 jest wpisana „ulga dla żołnierzy odbywających 

zasadniczą służbę wojskową lub długotrwałe przeszkolenie wojskowe, osób pełniących zastępczo 

obowiązek służby wojskowej w formie skoszarowanej i prowadzących te gospodarstwa bezpośrednio przed 

powołaniem do służby oraz członków rodzin tych osób”. 

Kolegium Izby wskazuje, że art. 13a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym dotyczący ulgi 

żołnierskiej został uchylony przez art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy 

o samorządzie gminnym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045), zmieniającej ustawę 

o podatku rolnym z dniem 1 stycznia 2016 r. Skoro na podstawie § 7 przedmiotowa uchwała ma wejść 

w życie z dniem 1 stycznia 2016 r., to w swych postanowieniach musi uwzględniać stan prawny 

obowiązujący na dzień jej wejścia w życie. Zatem wzór formularza nie powinien zawierać zacytowanej ulgi 

w wymienionych ulgach ustawowych. 

W zał. nr 3 Deklaracja DR na podatek rolny w części D Dane dotyczące przedmiotów opodatkowania 

w poz. D10. i D11. ujęte zostały „Grunty zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych” i „Grunty 

zadrzewione i zakrzewione (użytki zielone)”. Kolegium wskazuje, że część D wzoru formularza została 

zatytułowana „Dane dotyczące przedmiotów opodatkowania (z wyłączeniem zwolnionych)”. Art. 12 ustawy 

o podatku rolnym reguluje sprawy dotyczące zwolnień i ulg, w tym w ust. 1 pkt 1 zwalnia od podatku 

rolnego grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na użytkach rolnych. Stąd bezzasadnym jest 

wykazywanie danych dotyczących zwolnionych przedmiotów opodatkowania wśród przedmiotów 

niezwolnionych z opodatkowania, zważywszy na to, że w części G i H przedmiotowego wzoru formularza 

są przewidziane miejsca do wpisania informacji o przedmiotach zwolnionych lub objętych ulgą. 

Ponadto w poz. D15. Grunty, dla których nie można ustalić przelicznika w kolumnie tabeli zatytułowanej 

„przeliczniki” jest wpisane 0,20 ha, a powinno być 1,0 ha wg art. 4 ust. 9 ustawy o podatku rolnym. Przepis 

ten stanowi, że jeżeli nie można ustalić przelicznika powierzchni użytków rolnych na podstawie ust. 5-7, 

przyjmuje się, że 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu. 

Kolegium Izby wskazuje, że z uwzględnieniem przepisów rozporządzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. 

w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002 r. nr 100, poz. 908) uchwały należy redagować 

w sposób jasny, jednoznaczny, zrozumiały dla adresata. 

Wskazując na powyższe, Kolegium postanowiło jak w sentencji uchwały. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doręczenia, za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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