
 

 

UCHWAŁA NR 25/1489/2015 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 16 grudnia 2015 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Poznaniu 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XI/70/2015 Rady Gminy Tarnówka z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie określenia wzorów 

formularzy dla celów wymiaru i poboru podatku rolnego, z powodu istotnego naruszenia przepisów prawa 

podanych w uzasadnieniu w części dotyczącej załącznika nr 2: 

- w poz. „E.4. Grunty rolne zabudowane – grunty orne” w kol. „przelicznik (b)” liczby 1,80; 1,65; 1,50; 

1,25; 1,00; 0,75; 

- poz. „E.5. Grunty rolne zabudowane – łąki i pastwiska” w kol. „przelicznik (b)” liczby 1,60; 1,35; 1,15; 

0,70. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą, doręczoną tutejszej Izbie w dniu 4 grudnia 2015 roku, Rada Gminy Tarnówka, 

powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym, i art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 

15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z późn. zm.), określiła wzory formularzy 

informacji i deklaracji podatku rolnego. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

Kodeksu postępowania administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym 

zawiadomiła przedstawiciela Gminy o wszczęciu postępowania nadzorczego w odniesieniu do 

przedmiotowej uchwały, z powodu sprzeczności jej postanowień z przepisami prawa, wyznaczając 

jednocześnie termin rozpatrywania na dzień 16 grudnia 2015 r. 

Rozpoznając sprawę Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

W zał. nr 2 do uchwały wzór formularza dla osób fizycznych zawierający informację w sprawie podatku 

rolnego o symbolu IR-1 w części E „Dane dotyczące użytków rolnych stanowiących gospodarstwo rolne – 

niepodlegających zwolnieniu” zostały ustalone rodzaje użytków rolnych z odpowiednio przypisanymi do 

nich klasami dla okręgu II, w tym: E.1. Grunty orne, E.2. Łąki i pastwiska, E.3. Sady, „E.4. Grunty rolne 

zabudowane – grunty orne” z przelicznikami identycznymi jak w poz. E1 oraz „E.5. Grunty rolne 

zabudowane – łąki i pastwiska” z przelicznikami identycznymi jak w poz. E.2. 

Na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz 

niektórych innych ustaw. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045), które wejdą w życie od 1 stycznia 2016 r. 

w art. 4 ustawy o podatku rolnym ust. 7 otrzymał nowe brzmienie, cyt.: „7. Grunty pod stawami, grunty 

zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych, grunty pod rowami oraz grunty rolne zabudowane - bez 
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względu na zaliczenie do okręgu podatkowego - przelicza się na hektary przeliczeniowe według 

następujących przeliczników: 

1) 1 ha gruntów pod stawami zarybionymi łososiem, trocią, głowacicą, palią i pstrągiem oraz gruntów rolnych 

zabudowanych - 1 ha przeliczeniowy; 

2) 1 ha gruntów pod stawami zarybionymi innymi gatunkami ryb, gruntów pod stawami niezarybionymi, 

gruntów zadrzewionych i zakrzewionych na użytkach rolnych oraz gruntów pod rowami - 0,20 ha 

przeliczeniowego”, 

b) uchylony został ust. 8, 

c) dodano ust. 9 w brzmieniu: 

„9. Jeżeli nie można ustalić przelicznika powierzchni użytków rolnych na podstawie ust. 5-7, przyjmuje 

się, że 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu”. 

Kolegium Izby wskazuje, że z przywołanych przepisów ustawy o podatku rolnym po zmianach, które 

zaczną obowiązywać od 1 stycznia 2016 r. wynika, że dla gruntów rolnych zabudowanych dla ustalenia 

hektarów gruntów w celu ustalenia podatku rolnego w art. 4 ust. 7 pkt 1 ustawy o podatku rolnym 

ustawodawca określił jeden przelicznik, który dla 1 ha rzeczywistego wynosi 1 ha przeliczeniowy. Zatem 

sprzeczne z prawem jest wpisanie we wzorze formularza dla gruntów rolnych zabudowanych przeliczników 

przypisanych do poszczególnych klas użytków rolnych tak jak dla gruntów ornych oraz łąk i pastwisk. 

Skoro na podstawie § 6 przedmiotowa uchwała ma wejść w życie z dniem 1 stycznia 2016 r., to w swych 

postanowieniach musi uwzględniać stan prawny obowiązujący na dzień jej wejścia w życie. 

Kolegium Izby wskazuje, że z uwzględnieniem przepisów rozporządzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. 

w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908) uchwały należy redagować w sposób 

jasny, jednoznaczny, zrozumiały dla adresata. 

Wskazując na powyższe, Kolegium postanowiło jak w sentencji uchwały. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doręczenia, za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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