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UCHWALA NR 26/1580/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XI1I/83/2015 Rady Gminy Dominowo z dnia 30 listopada 2015 r. w
sprawie okreslenia wzoréw formularzy deklaracji i informacji na podatek rolny, podatek lesny i podatek od
nieruchomosci, w czg$ci obejmujacej wyrazenie o tresci ,,Podatnik ma obowiqzek ztozenia wraz z korektq
deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyny korekty — art. 81 ustawy Ordynacja” zamieszczone w:

1. pkt B zatacznika Nr 1 do uchwaty obejmujacego wzor deklaracji na podatek od rolny,

2. pkt B zalacznika Nr 2 do uchwaty obejmujacego wzdr informacji w sprawie podatku rolnego,

3. pkt B zatacznika Nr 6 do uchwaly obejmujacego wzor deklaracji na podatek lesny,

4. pkt B zatacznika Nr 7 do uchwaly obejmujacego wzor informacji w sprawie podatku lesnego,

5. pkt B zatacznika Nr 11 do uchwaty obejmujacego wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci,

6. pkt B zalacznika Nr 12 do uchwaly obejmujacego wzor informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

II. Stwierdza, ze uchwata Nr XI11/83/2015 Rady Gminy Dominowo z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy deklaracji i informacji na podatek rolny, podatek lesny i podatek od
nieruchomosci, zostata podje¢ta z naruszeniem prawa w zakresie wskazanym w uzasadnieniu.

II1. Uznaje, ze naruszenie prawa wymienione w pkt II ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tut. Izbie w dniu 4 grudnia 2015 r. Rada Gminy Dominowo powotlujac
si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2015r., poz. 1515), art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22014 r. poz. 849, z p6zn. zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465, z p6zn. zm.), ustalita wzory informacji i deklaracji dotyczacych podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, ktore beda obowiazywac od 1 stycznia 2016r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w
odniesieniu do ww. uchwaty, z powodu sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin badania na dzien 29 grudnia 2015 1.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.
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Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie
gminnym, do wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkoéw i oplat, w
granicach okre§lonych w odrebnych ustawach. Whasciwos¢ rad gmin odno$nie stanowienia w Sprawie
okreslenia wzorow informacji i deklaracji dotyczacych podatkow lokalnych zostata uregulowana w art. 6
ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku le§nym.

Rada Gminy Dominowo ustalajac wzory informacji i deklaracji podatkowych, bez podstawy prawnej
zamie$cita warunek o tresci ,,Podatnik ma obowiqzek zlozenia wraz z korektq informacji pisemnego
uzasadnienia przyczyny korekty — art. 81 ustawy Ordynacja” w pkt B zatacznikow:

1. Nr 1 do uchwaty obejmujacego wzor deklaracji na podatek od rolny,

2. Nr 2 do uchwaly obejmujacego wzor informacji w sprawie podatku rolnego,

3. Nr 6 do uchwaty obejmujacego wzor deklaracji na podatek lesny,

4. Nr 7 do uchwaty obejmujacego wzor informacji w sprawie podatku lesnego,

5. Nr 11 do uchwaty obejmujacego wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci,

6. Nr 12 do uchwaly obejmujacego wzor informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.
Stosownie do § 4 przedmiotowej uchwaty, jej postanowienia obowiazuja od 1 stycznia 2016 r.

Przepis art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z
pézn. zm.) w brzmieniu ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z
dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty (...)” bedzie obowiazywat tylko do 31 grudnia
2015 roku. Od 1 stycznia 2016 r. na mocy art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1649) zostalo zmienione
brzmienie art. 81 § 2 w nastgpujacy sposob: ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej
deklaracji”. Zatem od dnia wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly nie ma podstawy prawnej do
wymagania od podatnika sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty sktadanych deklaracji i
informacji.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz wymienione powyzej przepisy stanowia, ze ,,w formularzach beda
zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku”.
Natomiast analiza badanej uchwaty wskazata, ze w zataczniku Nr 1 (DR-1) do uchwaly dotyczacym
deklaracji na podatek rolny, nie przewidziano rubryki dla gruntow, dla ktorych nie mozna ustali¢
przelicznika na podstawie art. 4 ust. 5-7 ustawy o podatku rolnym, dla ktérych w art. 4 ust. 9 ustawy (w
brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2016 r.) ustalono, ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha
przeliczeniowemu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia nalezy uznaé, ze wzor ww. formularza w opisanym zakresie nie
wypelia dyspozycji przepisu art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym, ktéry zobowiazuje do zawarcia we
wzorach danych dotyczacych przedmiotu opodatkowania, niezbgdnych do wymiaru i poboru podatku
rolnego.

W ocenie Kolegium wskazane naruszenie prawa ma charakter nieistotny.

Niemniej jednak Rada winna okres§li¢ wzory formularzy na podatek rolny w sposob gwarantujacy
przestrzeganie obowiazujacych w tym zakresie przepisoéw ustawy o podatku rolnym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska
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