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UCHWALA NR 26/1611/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty Nr XIII/98/2015 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét 1 innych
form wychowania przedszkolnego zakladanych i prowadzonych na terenie Gminy Krobia przez inne
podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrow oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystywania, w czesci dotyczace;j:

- § 2 ust. 1 wyrazenie: ,,z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
Gmine Krobia”,

- § 2 ust. 2 wyrazenie: ,,z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
Gmine Krobia”,

- § 2 ust. 5 wyrazenia: ,,publicznych” oraz ,,z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej
kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gmine Krobia”,

- § 2 ust. 6 wyrazenie: ,,z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
Gmine Krobia”,

- § 2 ust. 7 wyrazenie: ,,z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
Gmine Krobia”,

- § 2 ust. 8 wyrazenie: ,,z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
Gmine Krobia”,

- § 4 ust. 6 wyrazenie: ,,- poczynajqc od miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym dokonano zmian
budzetowych”,

- § 6 ust. 1 w czg$ci obejmujacej wyrazenie: ,, biezqcych”,
z powodu naruszenia przepiséw prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie
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Uchwata Nr XI11/98/2015 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 26 listopada 2015 r., dorgczona tutejszej Izbie
w dniu 3 grudnia 2015 roku, Rada Miejska w Krobi powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515), art. 80 ust. 4 1
art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z
pozn. zm.) w zwiazku z art. 34 ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 357) podjeta uchwatg w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli szkot i innych form wychowania
przedszkolnego zakladanych i prowadzonych na terenie Gminy Krobia przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego i ministrow oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i

wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu nadzorczym w
odniesieniu do uchwaty Nr XII1/98/2015 z dnia 26 listopada 2015 r., wyznaczajac rownoczes$nie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 29 grudnia 2015 roku.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo co nastepuje.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oS$wiaty, to ,,organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres
kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji”.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, to ,,organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i
zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajqc w szczegolnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.”.

Na mocy przytoczonych wyzej art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, Rada Miejska w
Krobi, w dniu 26 listopada 2015 roku podjeta uchwale Nr XI11/98/2015 w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli szkot i innych form wychowania
przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Krobia przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego i ministrow oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i

wykorzystywania.
W § 2 Rada Migjska postanowita, ze:

-ust. 1 — ,, Przedszkola publiczne wymienione w § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty otrzymujq na kazdego ucznia z
budzetu Gminy Krobia dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezqcym przewidzianym na jednego
ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine Krobia, pomniejszonym o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiqce dochody budzetu Gminy
Krobia, z_tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w_czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywane] przez

Gmine Krobia”,

-ust. 2 — ,, Osoby prowadzqce wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego wymienionej w § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaly otrzymujq na kazdego ucznia objetego tq formq
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu Gminy Krobia w wysokosci rownej 50% wydatkow
biezqcych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmine
Krobia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzZywienie,
stanowiqce dochody budzetu Gminy Krobia, z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej
kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez Gmine Krobia”,
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- ust. 5 —,, Niepubliczne przedszkola wymienione w § 1 ust. 1 pkt 4 uchwaly otrzymujq na kazdego ucznia z
budzetu Gminy Krobia dotacje w wysokosci rownej 75% ustalonych w budzecie Gminy Krobia wydatkow
biezqcym ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiqce dochody budzetu

Gminy Krobia, z tvm, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na

niepetnosprawnego ucznia przedszkola w_czeSci oSwiatowe] subwencji ogolnej otrzymywane] przez
Gmine Krobia, pod warunkiem, ze osoba prowadzqca niepubliczne przedszkole poda Burmistrzowi Krobi

informacje o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok
udzielenia dotacji”,

- ust. 6 — ,, Przedszkola niepubliczne spetniajace wymagania okreslone w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie
oswiaty otrzymujq na kazdego ucznia z budzetu Gminy Krobia dotacje w wysokosci rownej wydatkom
biezqcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine
Krobia, pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiqce dochody budzetu Gminy Krobia, z tym, Ze na ucznia niepefnosprawnego w wysokosci rownej

kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez Gmine Krobia”,

-ust. 7 — ,,Osoby prowadzqce wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania
przedszkolnego wymienionej w § 1 ust. 1 pkt 6 uchwaly otrzymujq na kazdego ucznia objetego tq formq
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu Gminy Krobia w wysokosci rownej 40% wydatkow
biezqcych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmine Krobia,
pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzZywienie, stanowiqce
dochody budzetu Gminy Krobia, z_tvm, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie
przewidziane] na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w_czesci oswiatowej subwencji _ogolnej
otrzymywanej przez Gmine Krobia, pod warunkiem, Ze osoba prowadzqca niepubliczng forme
wychowania przedszkolnego poda Burmistrzowi Krobi informacje o planowanej liczbie uczniow nie

’

pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji”,

- ust. 8 — ,, Niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego spetniajaca wymagania okreslone w art.
90 ust. Ic ustawy o systemie oswiaty otrzymuje na kazdego ucznia objetego tq formq wychowania
przedszkolnego dotacje z budzetu Gminy Krobia w wysokosci rownej 50% wydatkow biezqcych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine Krobia,
pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiqce
dochody budzetu Gminy Krobia, z_tvm, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidziane] na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gmine Krobia”.

Przyjete przez Rade Miejska w Krobi rozwigzanie w zakresie dotacji na ucznia niepetnosprawnego nie
gwarantuje, zdaniem Kolegium, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego w kazdym przypadku bedzie co
najmniej rowna dotacji na ucznia pelnosprawnego. Moze bowiem zdarzy¢ si¢, ze wielko$¢ dotacji na ucznia
niepelnosprawnego, ustalona w oparciu o odpowiednik kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia
w czgsci oswiatowe]j subwencji ogolnej, bedzie nizsza niz wielkos¢ dotacji dla pozostatych uczniow (tych,
ktorzy nie sa niepetnosprawni) ustalona w oparciu o ponoszone wydatki biezace.

Ustawodawca w przepisach ustawy o systemie o$wiaty, po wczesniejszym wskazaniu minimalnego
wskaznika wielkosci dotacji (odnoszonego do ustalonych w budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych na
jednego ucznia w przedszkolu publicznym) uzyt zwrotow:

-w art. 80 ust. 2: ,,z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
Jjednostke samorzqdu terytorialnego”,

- wart. 80 ust. 2b: ,,z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
gmine”,

-w art. 90 ust. 1b i ust. 1c: ,,z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego dotacja moze byé¢ przyznana w

wysokosci Nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego”,
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-w art. 90 ust. 2b i ust. 2d: ,,z tym zZe na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gmine”,

chcac w ten sposob zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia niepelnosprawnego na poziomie
przewidzianym w czg$ci o$wiatowej subwencji ogolnej, w sytuacji gdyby wielkos$¢ dotacji ustalona przez
organ stanowiacy byta nizsza niz ta, ktora zostala ustalona w subwencji.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z przepisem art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty,
,,dotacje dla niepublicznych przedszkoli niespetniajqcych warunkow, o ktorych mowa w ust. 1b, przystugujq
na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezqcych
ponoszonych w_przedszkolach prowadzonych przez gmine W przeliczeniu na jednego ucznia”, w uchwale
natomiast jest mowa o ,,przedszkolach publicznych”. Pojecie ,,przedszkole prowadzone przez gming” oraz
pojecie ,,przedszkole publiczne” nie sa tozsame, poniewaz przedszkola publiczne moga by¢ prowadzone
takze przez inne podmioty niz gmina.

W § 4 ust. 6 uchwaly Rada postanowita, iz: ,, W przypadku zmiany wysokosci wydatkow biezqcych
zaplanowanych w uchwale budzetowej na dany rok budzetowy ulegajq rowniez zmianie kwoty dotacji
naleznej podmiotom, ktorym dotacje ustala sie wedlug tych wydatkow — poczynajqc od miesigca

nastepujqcego po miesigcu, w ktorym dokonano zmian budzetowych”.

Kolegium Izby wskazuje, ze z przepisow art. 80 i 90 ustawy o systemie o§wiaty wynika, ze analizowana
dotacja jest dotacja roczna, ktéra zgodnie z art. 80 ust. 3¢ i art. 90 ust. 3¢ przekazuje si¢ w comiesigcznych
czg$ciach (transzach). W ustawie nie zapisano, ze transze sa rowne, co wynika z wystepujacych w trakcie
roku zmian elementow wplywajacych na wysokos$¢ dotacji rocznej. W praktyce skutkuje to tym, ze
jednostki samorzadu terytorialnego:

1) z poczatkiem roku, w oparciu o wstepnie uzyskane dane, ustalaja dotacj¢ nalezna i przekazuja ja w
rownych transzach co miesiac, przez co dopiero pod koniec roku dokonuja ostatecznego ustalenia dotacji
naleznej, czynigc to w oparciu o ostatecznie ustalong podstawe oraz dane o faktycznej liczbie uczniow w
poszczegdlnych miesigcach,

badz

2) dokonuja cyklicznej weryfikacji w trakcie roku, czyniac to w oparciu o dane o zmianach podstawy
oraz w oparciu o dane o zmianach liczby uczniow dotowanej szkoty, przedszkola lub placowki.

Zaznaczy¢ nalezy, ze dotacja nalezna jest od momentu zmiany podstawy jej wyliczenia (elementow
wplywajacych na wysoko$¢ dotacji), nie za§ od miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym dokonano
zmian. W zwiazku z powyzszym postanowienie § 4 ust. 6 uchwaty stanowi naruszenie w/w przepisow.

W § 6 ust. 1 Rada zapisata: ,,Organowi dotujqcemu przystuguje prawo kontroli faktycznej liczby uczniow
dotowanego podmiotu i prawidtowosci wykorzystania dotacji w zakresie pokrywania wydatkow biezacvch
na ksztatcenie, wychowanie i opieke, w tym profilaktyke spotecznq”. W zalaczniku do uchwaty ,,Rozliczenie
wykorzystania dotacji z budzetu Gminy Krobia w okresie od ... do ...” wyszczegdlniono wydatki
sfinansowane srodkami z dotacji w kwartale rozliczeniowym.

Kolegium podnosi, iz ustawa z dnia 13 wrzesnia 2013 roku o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
niektorych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827), ustawodawca nadal nowe brzmienie art. 90 ust. 3d, w ktorym
okreslit przeznaczenie dotacji. Dotacja moze by¢ zatem wykorzystana nie tylko na wydatki biezace, ale
rowniez na zakup srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych. Przepis obowiazuje od 1
stycznia 2014 roku. W zwiazku z tym, zapis § 6 ust. 1 nalezato okresli¢ stosownie do zmiany obowiazujacej
od 1 stycznia 2014 roku, wskazujac na te regulacje ustawowe w tresci normatywnej uchwaty.

W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznos$ci postanowien:

- § 2 ust. 1, ust. 2, ust. 5, ust. 6, ust. 7 i ust. 8 o tresci ,,z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
rownej kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez Gmine Krobia”,

- § 2 ust. 5 o tresci ,, publicznych”,

-§ 4 ust. 6 o tresci ,,poczynajac od miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym dokonano zmian
budzetowych”,
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- § 6 ust. 1 o tresci ,, biezqcych”.
Majac powyzsze na uwadze stwierdzono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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