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UCHWALA NR 26/1682/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XII/57/2015 Rady Gminy Gizalki z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy informacji oraz deklaracji podatkowych, w czesci obejmujacej zdanie o tresci Oswiadczam, Ze
sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z
rzeczywistosciq zamieszczone w czgsci:

- G zatacznika Nr 2 uchwaly,

- H zatacznika Nr 4 uchwatly,

- F zatacznika Nr 6 uchwaty,

- jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisow, wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 7 grudnia 2015 r., Rada Gminy Gizatki powolujac si¢
na przepisy art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, art. 6a ust. 11
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym art. 18 ust. 2 pkt 8, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustalita wzory
informacji i deklaracji dotyczacych podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, ktore
beda obowiazywac od 1 stycznia 2016 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w
odniesieniu do uchwaty Nr XII/57/2015 Rady Gminy Gizatki z dnia 1 grudnia 2015 r. wyznaczajac
jednoczesnie termin badania na dzien 29 grudnia 2015 1.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
trescia uchwaly ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, do wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat, w
granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Wilasciwos¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawie
okreslenia wzoréw informacji i deklaracji dotyczacych podatkow lokalnych zostata uregulowana w art. 6
ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z
pézn. zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381,



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 681

z pozn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
465, z pdzn. zm.). Przepisy te wskazuja, ze ,,w formularzach b¢da zawarte dane dotyczace podmiotu i
przedmiotu opodatkowania niezbgedne do wymiaru i poboru podatku”.

Rada Gminy Gizalki ustalajac wzory deklaracji na podatek od nieruchomosci (zat. nr 2 w czgsci G),
podatek rolny (zal. nr 4, w czeéci H), oraz wzor deklaracji na podatek lesny (zat. Nr 6 w czesci F)
obejmujacej: Oswiadczenie 1 podpis sktadajacego / osoby reprezentujacej sktadajacego, postawita wymog
ztozenia przez te osoby oswiadczenia o tresci Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig.

Kolegium Izby wskazuje, ze brak stosownej delegacji ustawowej na gruncie obowiazujacego prawa nie
upowaznia organéw gminy do odbierania od o0sob sktadajacych deklaracje i informacje podatkowe,
oswiadczen o tre$ci wyzej wskazanej. Zardwno powolany w podstawie prawnej uchwaty art. 6 ust. 13
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym, oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym jak i zadne inne przepis
prawa nie upowazniaja rady gminy do obligowania okreslonych os6b do zlozenia o$wiadczenia 0
znajomosci przepisoéw Kodeksu karnego skarbowego, odnoszacych si¢ do odpowiedzialnosci za podanie
danych niezgodnych z prawda.

Trzeba tez podkresli¢, ze warunkiem odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego oswiadczenia jest, by
przepis ustawy, na podstawie ktorej o$wiadczenie jest sktadane, przewidywal mozliwo$¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslane byto, ze jezeli
ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom (sktadanym przez zainteresowane osoby) rygor
odpowiedzialno$ci za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy
i dopiero wowczas — w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru
deklaracji/informacji — mozliwym byloby odwotanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci za
sktadanie o$wiadczen (zeznan), czy zlozenia o$wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie takiej
odpowiedzialno$ci.

Obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja takiej mozliwosci, za§ ustawowego upowaznienia dla
organu stanowigcego gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.

Odpowiedzialno$¢ podatnika, skladajacego organowi podatkowemu deklaracje lub os$wiadczenie za
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, wynika wprost z przepisu art. 56 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999
r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z pdzn. zm.).

Majac na uwadze, ze brak jest podstaw prawnych do zawarcia we wzorach deklaracji o$wiadczenia o
tresci Oswiadczam, zZe sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie
danych niezgodnych z rzeczywistosciq, Kolegium Izby stwierdzito ich niewaznos¢.

Nadto realizujac zadania informacyjno — instruktazowe wynikajace z art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zwraca si¢ uwage na postanowienia tresci zalacznika Nr 4 okreslajacego wzor
deklaracji na podatek rolny obejmujacej cz¢§¢ D — Dane dotyczace przedmiotow opodatkowania (wiacznie
ze zwolnionymi). W cze$ci tej zamieszczone zostaly nastgpujace dane: klasy uzytkdw wynikajace z
ewidencji gruntéw i budynkow, powierzchnie gruntu w ha fizycznych, liczbg ha przeliczeniowych, stawke
podatku z lha przeliczeniowego lub fizycznego, wymiar podatku. Majac na wzgledzie fakt, ze dane w
cze$ci D obejmuja roéwniez uzytki rolne podlegajace zwolnieniu na mocy art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o
podatku rolnym (uzytki klasy V, VI i Vlz, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych) to dla
tych uzytkow zaré6wno stawka z lha przeliczeniowego jak i wymiar podatku rolnego nie powinien by¢
wypeliony 1 obliczany, co jednakze wprost nie wynika ze wzoru deklaracji. Bowiem zaréwno kwota
podatku z czgs$ci D (poz. razem) jak i taczna kwota podatku (cze$¢ G) informacji tej nie uwzglednia. Celem
deklaracji w zakresie podatku rolnego wypekianej przez osobe prawna, jednostke organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, jest ztozenie deklaracji o przedmiocie (przedmiotach) objetych podatkiem rolnym oraz
samodzielne obliczenie wysokos$ci podatku od przedmiotow opodatkowania. Podatnik na podstawie
zawartych we wzorze deklaracji danych nie powinien mie¢ watpliwosci, ktore pola (poz.) w deklaracji
winien wypehi¢ aby w konsekwencji dokona¢ prawidtowego wyliczenia podatku. Podkresli¢ nalezy takze,
iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formutowane
w sposéb czytelny, jasny i1 nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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